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PRESENTACION

La Contraloria de Bogotda, a través de la Subdireccion de Estadistica y Analisis
Presupuestal y Financiero, en desarrollo de las funciones establecidas en el
articulo 43 del Acuerdo 519 del 26 de diciembre de 2012, y dando cumplimiento al
Plan Anual de Estudios - PAE 2013, presenta el avance de la ejecucion
presupuestal del Distrito Capital, y sus niveles de gobierno en el periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 30 de junio de 2013.

El informe incluye el analisis al Presupuesto general y sus niveles de gobierno:
Administracion Central, Establecimientos Publicos, Entes autonomos, Contraloria
y Universidad Distrital, el de las Empresas Industriales y Comerciales —EICD y
Empresas Sociales del Estado - ESE, y un aparte con la gestion presupuestal de
los 20 Fondos de Desarrollo Local.

Panorama Distrital

Bogota en los ultimos afios, se ha venido consolidando como una ciudad global en
el concierto latinoamericano y se mantiene como el principal centro econémico,
financiero, turistico del pais. Todas estas fortalezas han generado que se
convierta en una de las principales ciudades para hacer negocios.

Segun informacion de la Camara de Comercio de Bogota, la ciudad en el
escenario de América Latina se ubica en los siguientes rankings™:

Quinta ciudad global en América Latina

Quinta ciudad en América Latina y el mayor centro de poblacion del pais.
Quinta ciudad mas atractiva para la inversion

Quinta ciudad en América Latina con mayor presencia de empresas
globales.

Séptima en economia en América Latina

¢ Octava ciudad mas atractiva para hacer negocios en América Latina

No obstante estos resultados, en el primer semestre de 2013 el panorama
econdémico de la ciudad fue de incertidumbre por los efectos de la desaceleracion
mundial, problemas en algunos sectores a nivel nacional e inconvenientes de
estos mismos a nivel distrital y los bajos niveles de ejecucion del gasto del sector
publico distrital.

Para un andlisis mas detallado ver Camara de Comercio de Bogota. Edicion Numero 20 del Observatorio de la region
Bogota — Cundinamarca, Bogota una ciudad con oportunidades para ser global.
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Segun el DANE, la produccion del sector fabril en la ciudad disminuyo el 7,1% vy
12 de las 18 actividades analizadas para el sector manufacturero presentaron
variaciones negativas respecto al mismo periodo de 20122, adicional a esto el
contrabando proveniente principalmente de China, por sus bajos precios ha
afectado el comercio organizado y frenado la industria, es asi como los
industrialess del calzado adelantaron algunas protestas en el barrio el Restrepo de
la ciudad.

Asi mismo, el DANE inform6 que luego que en abril la produccion industrial habia
tenido su primer crecimiento tras cinco meses consecutivos de caida, en mayo de
2013 volvio a disminuir, esta vez en 3,1% frente al mismo mes del 2012, de esta
manera, se confirmo la tendencia negativa que este sector de la economia viene
mostrando desde hace varios meses, que lo llevd a la recesi6n®. Si bien la
informacion hace referencia a la Nacion, es claro que en Bogota se presenta el
mismo fendémeno, aunque no con la misma intensidad.

Lo anterior, lo reafirmd el Secretario de Hacienda del Distrito al comunicar que
pese a las dificultades, el 80% de los sectores que conforman la actividad
econdmica de Bogota han crecido entre ellos el sector financiero que representa el
35%; servicios y sociales (educacion, salud, otros) el 19%; y comercio el 15%. Los
sectores que registran un menor crecimiento son la construccion de edificaciones
(no de50bras civiles) que representa so6lo el 5 por ciento, y la industria el 12 por
ciento.

Llama la atencién, a este ente de control la gestién del sector publico en cuanto a
la ejecucion del presupuesto. En estos primeros seis meses del afio, se observo
un comportamiento acertado del recaudo asociado al pago de tributacién por la
ciudadania, con un cumplimiento del 52,3% de lo proyectado, y de otro lado una
baja ejecucién del gasto y la inversién del 39,2%. Este ultimo resultado puede
tener efectos contrarios en el posicionamiento que ha ganado la ciudad en el
rankings latinoamericano, teniendo en cuenta que el sector publico debe generar
las condiciones para jalonar la inversion privada nacional y extranjera.

2 DANE, Boletin de prensa, Muestra trimestral Manufacturera, junio 7 de 2013, las mayores reducciones se registraron en
bebidas alcohdlicas y elaboraciéon de cervezas (-32,1%) y vehiculos, autopartes y otros tipos de equipo de transporte (-
31,1%); por el contrario, la actividad que registré el mayor crecimiento en su produccion fue productos lacteos (21,3%). Asi
mismo, con relacion a las ventas, la mayor contraccion se registré en bebidas alcohdlicas y elaboracion de cervezas (-
58,9%), y el mayor crecimiento lo registro la actividad de productos lacteos (21,7%).

3 Marcha de Empresarios de Calzado llegé a la plaza de Bolivar, Periédico el Tiempo 6 de junio de 2013

4 En mayo, industria no sostuvo el crecimiento, Periédico el Tiempo, sabado 20 de julio de 2013.

El Espectador. com., Bogota esta creciendo mas que la Nacién, Secretaria de Hacienda. 7 de febrero de 2013.
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Ejecucioén presupuestal de ingresos del Sector Publico Consolidado

Al sexto mes del 2013, el presupuesto del sector publico consolidado report6 los
siguientes resultados: presupuesto definitivo $19.672.076 millones, recaudo
acumulado $10.288.635 millones, nivel de ejecucion 52,3%. Este porcentaje se
puede considerar adecuado para el mes de corte, sin embargo, en valores reales,
se observo frente al recaudo al mismo mes de 2012, una mayor dinamica al crecer
el 10,4%, nuevamente se destaca el componente tributario, al contribuir con el
35,6% del total recaudado.

Es importante anotar que para la vigencia 2013, las reservas presupuestales no se
incluyen en el presupuesto del afio, como se venian registrando, hecho que afecta
el porcentaje de variacion, pues en 2012 se incluyeron en los recursos del balance
por $417.487 millones. Cuadro 1.

CUADRO 1
Presupuesto General del Distrito Capital

Ejecucion de Ingresos a junio 30 de 2013
Millones de pesos de 2013

S Recaudo _ Presupuesto junio 2013 % Var.
junio 2012 (1)| Definitivo |Recaudo (2)[% Rec.| % Part| (1)/(2)

Disponibilidad Inicial 1.020.800 1.189.800| 1.189.800| 100,0f 11,6 16,6
Ingresos corrientes 4.867.707] 10.182.304 5.475.085 53,8] 53,2 12,5
Tributarios 3.370.101| 5.578.248 3.659.801 65,6 35,6 8,6
No tributarios 1.497.556 4.600.657 1.814.001 39,4 17,6 21,1
Otros Ingresos Corrientes 50 3.399 1.283 37,7 0,0] 2.462,2
Transferencias 1.182.712] 3.956.656 1.435.653 36,3 14,0 21,4
Nacién 1.071.988| 3.054.032 1.288.443 42,2 125 20,2
Administracién Central 93.446 885.124 138.101 15,6 1,3 47,8
Otras transferencias 17.278| 17.500 9.108 52,0 0,1 -47,3
Recursos de capital 2.245.088 4.343.316 2.188.097| 50,4 21,3 -2,5
Recursos del balance 1.459.296 2.260.026 1.757.036 71,7 17,1 20,4
Recursos del crédito 12.866 1.224.637 9.940 0,8 0,1 -22,7
Rendimientos por operaciones financieras 227.363| 384.137 221.466 57,7 2,2 -2,6
Diferencial cambiario -77 0 9 N.A 0,0] -111,6
Excedentes financ. estapublicos y utilid. 310.290

empresas ' 367.566 162.070 44,1 16| -47,8
Donaciones 455 1.861 341 18,3 0,0 -25,0
Aportes de capital 2.568 13.023 1.900 14,6 0,0 -26,0
Recursos de titularizacién 115.006 0 168 N.A 0,0 -99,9
Otros recursos de capital 117.321 92.065 35.167 38,2 0,3 -70,0
Total ingresos 9.316.308] 19.672.076] 10.288.635 52,3 100,0 10,4

Fuente: Subdireccion de Estadistica y Analisis Presupuestal y Financiero, Contraloria de Bogota SIVICOF.

Se evidencié igualmente, comportamiento adecuado del rubro rendimientos por
operaciones financieras con el 57,7% que equivale a $221.466 millones, pero
inferior en el 2,6% a lo ocurrido en 2012, este proceder esta asociado con la
permanencia de recursos en el sistema financiero, mientras son utilizados en la
ejecucion del gasto, lo que genera ganancias de este sector, pues es uno de los
de mayor dinamismo en la ciudad, como lo afirmé el Secretario de Hacienda.
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Dentro de los otros componentes, se mantienen las dificultades para la utilizacion
del crédito, por los inconvenientes con el nuevo cupo de endeudamiento, que a
junio no habia surtido aprobacién del Concejo de la ciudad® y por ello se presentd
la suspension de recursos ($592.727 millones). De otra parte, no hay informacion
clara respecto a la devolucién de los recaudos de la contribucion por concepto de
valorizacion, situacion que obligaria a la administracion a buscar otras estrategias
para la consecucion de los recursos en el evento que se decida seguir adelante
con los proyectos contemplados en el Plan de Desarrollo y que se debieron
financiar con estas fuentes.

Si bien es cierto, que los ingresos reflejan una buena ejecucién, también lo es, que
la ciudad demanda de grandes obras en infraestructura que no se alcanzan a
financiar en el corto plazo con lo generado por la ciudad, siendo necesario otras
fuentes de financiacion dentro de un esquema de optima ejecuciéon del gasto.

Por niveles de gobierno, la Administracion Central es la de mayor participacion en
el recaudo al contribuir con el 64,2%, seguido de las Empresas Industriales y
Comerciales con el 19,7%. Los Establecimientos Publicos muestran el menor
cumplimiento en los recursos (9,6%), hecho que finalmente repercute en la
ejecucion del gasto, teniendo en cuenta que estos organismos son entidades
ejecutoras y sus transferencias dependen de la gestion en la ejecucion de los
proyectos a través de la contratacion. Cuadro 2.

CUADRO 2
Presupuesto General del Distrito Capital
Ejecucidn de Ingresos por niveles de gobierno a junio 30 de 2013

Millones de pesos

. . Presupuesto

Niveles de Goblorme Definitivo Recaudo % de Rec. [% de Part.
Administracién Central 11.603.092 6.603.226 56,9 64,2
Establecimientos Publicos 2.213.067 986.270 44,6 9,6
Contraloria 0 0 0,0 0,0
Universidad Distrital F.J.C. 100.723 34.453 34,2 0,3

Presupuesto Anual 13.916.882 7.623.948 54,8 74,1
Empresas Indus y Comerciales 4.396.854 2.024.986 46,1 19,7
Empresa Sociales del Estado 1.358.340 639.701 47,1 6,2
Presupuesto General 19.672.076]10.288.635 52,3 100,0

Fuente: Subdirecciéon de Estadistica y Analisis Presupuestal y Financiero, Contraloria de Bogota SIVICOF.

Al realizar el cruce entre los resultados del recaudo $10.288.635 millones, frente a
lo ejecutado en gastos $7.705.736 millones, se evidencié que la Administracion
contd con recursos suficientes para financiar el gasto publico, lo que pudo haber
generado un mejor resultado, teniendo en cuenta que el Plan de Desarrollo en
ejecucion es el que compete al gobierno, “Bogota Humana” 2012 -2016. De otra
parte, es importante mencionar que al final del afio entra en vigencia la Ley de
garantias por el proceso electoral del 2014, lo que puede generar inconvenientes
en los niveles de ejecucion.

817 de septiembre de 2013, el Concejo de Bogota aprob6 el cupo de endeudamiento por $3 billones.

8
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
PBX 3358888



www.contraloriabogota.gov.co

O

CONTRALORIA

[z B2nIOTA [

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Ejecucion presupuestal del gasto y la Inversion

El consolidado presupuestal de las entidades que conforman el Presupuesto
General del Distrito Capital, registra un cumplimiento del gasto y la inversion al
sexto mes de $7.705.736 millones, siendo su ejecucion del 39,2%, indice bajo
teniendo en cuenta que al mes de corte; deberia acercarse al 50%. Los giros
alcanzaron el 20,9% y se determinaron compromisos por pagar en 18,3% del total
presupuestado.

Es de anotar que al mes de junio se encuentran suspendidos $844.877 millones
que afectan la inversion directa en $592.727 millones y las transferencias para
inversién en $252.150 millones como aporte a Transmilenio.

Frente al comportamiento con los resultados al mes de junio del 2012, se observo
que al incluir las reservas por $981.020 millones en 2012, hay una menor dindmica
en la ejecucién del gasto al decrecer el 6,4%’, pero al no contemplarlas, teniendo
en cuenta que en 2013, la Secretaria de Hacienda no las contabiliza en el reporte
de ejecucion presupuestal del afio, el resultado es de incremento en la ejecucion
en el 6,4%. Siendo necesario conocer la ejecucidn de las reservas constituidas en
el 2012 al mes de junio, para observar el efecto real en el gasto total y comparar
las dos vigencias en los mismos términos. Cuadro 3.

CUADRO 3
Presupuesto General del Distrito Capital
Ejecucion del gasto y la inversién a junio 30 de 2013

Millones de pesos de 2013

Bl Ejec 2012 | Definitivo Giros % |Compromisos| % |Ejec 2013 |% ejec Vazrozfs,lz"
Funcionamiento 1.399.422 3.164.995] 1.159.007] 36,6 292.308| 9,2| 1.451.315 45,9 3,7
Gastos de operacién 942.276 1.440.477 623.371]43,3 425.703|29,6| 1.049.074 72,8 11,3
Deuda 333.744 711.417 128.061] 18,0 135.265] 19,0 263.326 37,0 -21,1

Interna 150.524 242.040 33.023(|55,9 135.217|55,9 168.240 69,5 11,8
Externa 41.677 163.809 41.360( 25,2 0| 0,0 41.360 25,2 -0,8
Transferencias servicio deuda 444 203.617 53.641] 26,3 0| 0,0 53.641 26,3] 11980,0
Pasivos contingentes 0 11.849 ol 0,0 0| 0,0 0 0,0 N.A
Cuentas por pagar 130 101 36| 35,9 48 47,5 84 83,5 -35,2
Fondo liberacion de apropiaciones 0 90.000 0|l 0,0 o 0,0 0 0,0 N.A
Pensiones 140.969 0 0| 0,0 0] 0,0 0 0,0 -100,0
Inversion 5.554.908| 14.015.077]2.193.893|15,7 2.748.128| 139] 4.942.021 35,3 -11,0
Inversiéon Directa* 3.509.391| 10.983.882|1.714.015(|15,6 2.180.308 70| 3.894.324 35,5 11,0
Bogota Humana N.A| 10.983.882[1.714.015|15,6 2.180.308]69,8| 3.894.324 35,5 N.A
Eje 1 N.A 7.066.005] 1.314.938] 18,6 1.249.478)17,7| 2.564.416 36,3 N.A
Eje 2 N.A 3.099.035 277.044| 8,9 684.764|22,1 961.808 31,0 N.A
Eje 3 N.A 818.842 122.033]| 14,9 246.066(30,1 368.100 45,0 N.A
Transferencias para inversion 138.633 1.896.837 166.058| 8,8 1.873| 0,1 167.931 8,9 21,1
Cuentas por pagar 920.853 832.632 269.028|32,3 560.997|67,4 830.025 99,7 -9,9
Aportes a Capital 0 2.500 ol 0,0 o 0,0 0 0,0 N.A
Pasivos exigibles 61.417 299.227 44.792(15,0 4.950( 1,7 49.742 16,6 -19,0
Reservas presupuestales 924.614 0 0|l 0,0 0| 0,0 0 0,0 -100,0
Disponibilidad Final 0 340.413 0| 0,0 0| 0,0 0 0,0 N.A
TOTAL 8.230.352| 19.672.378]4.104.331]20,9 3.601.405]18,3| 7.705.736 39,2 -6,4

Prepard: Subdireccion de Estadistica y Analisis Presupuestal y Financiero, Contraloria de Bogota D.C.-SIVICOF

Eje 1 Una ciudad que supera la segregacion y la discriminacién: el ser humano en el centro de las preocupaciones del desarrollo.
Eje 2 Un territorio que enfrenta el cambio climatico y se ordena alrededor del agua.

Eje 3 Una Bogota que defiende y fortalece lo publico.

*Inversion directa en 2012 incluyé los planes de desarrollo Bogota positiva y Bogota Humana, en 2013 sélo Bogota Humanas

’El cuadro incluye las ejecuciones presupuestales de acuerdo al reporte de las entidades a través de SIVICOF, pero para el
analisis, las reservas se deben eliminar del 2012.
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En cuanto a la ejecucién de la inversion directa, que hace relacion a la ejecucion
del plan de desarrollo, el 2013 mostrd un pequefio repunte frente al 2012, del 11%
que correspondio a $384.932 millones, el andlisis por componente no es posible
realizarlo pues hasta el mes de mayo del 2012 estaba en ejecucion el Plan de
Desarrollo “Bogota Positiva para Vivir mejor 2008 — 2012” y en la vigencia actual el
Plan de Desarrollo “Bogota Humana 2012 — 2016".

La ejecucion presupuestal en cada uno de los tres (3) ejes del actual Plan de
Desarrollo, no super6 el 45% de cumplimiento. El eje 2, que corresponde a Un
territorio que enfrenta el cambio climético y se ordena alrededor del agua, reportod
el menor nivel de ejecucion 31%. Siendo este uno de los bastiones principales
para el desarrollo de la infraestructura fisica de la ciudad.

En el analisis de la ejecucién presupuestal por los Sectores Administrativos, se
observé el siguiente comportamiento: Cuatro (4) sectores, Movilidad, Educacion,
Salud y Habitat, concentraron el 77,5% del total ejecutado, es decir $5.973.646
millones. Los sectores con menor ejecucion fueron, Hacienda 17,9%, Gestion
Pulblica 36,6%, Cultura recreacion y deporte 39,3% y la Secretaria de la Mujer que
reportd ejecucion del 20%.

Los sectores que deben apuntar al desarrollo de la infraestructura fisica de la
ciudad, principalmente a la movilidad, muestra ejecucion del 37% y a su interior el
Instituto de Desarrollo Urbano IDU 14,1% y Unidad Administrativa de
Mantenimiento Vial 16,3%. Cuadro 4.
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CUADRO 4
Presupuesto General del Distrito Capital
Ejecucion del gasto y la inversion por Sectores Administrativos a junio 30 de 2013

Millones de pesos

Sectores Administrativos Definitivo Giros Compromisos |[Ejecuciéon [% Ejec[% part
1. Gestion publica 252.816 33.475 59.124 92.599 36,6 1.2
Secretaria General 240.850 30.567 58.086 88.653 36,8 1,2
Depto. Adtivo. del Servicio Civil 11.967 2.908 1.038 3.946 33,0 0,1
2. Gobierno, Seguridad y Convivencia 459.853 102.201 83.815 186.017 40,5 2,4
Secretaria de Gobierno 132.757 42.957 12.909 55.865 42,1 0,7
Unidad Adtivo. de la Defensoria del Espacio Publico 18.328 6.040 5.315 11.354 61,9 0,1
Unidad Adtiva. Especial del Cuerpo Oficial de Bomberos 83.534 17.969 8.698 26.667 31,9 0,3
Instituto Distrital para la Participacién y Accién Comunal 23.255 6.411 2.599 9.009 38,7 0,1
Fopae 38.483 4.819 5.676 10.495 27,3 0,1
Fondo de Vigilancia y Seguridad 163.496 24.006 48.619 72.626 44.4 0,9
3. Hacienda 2.987.898 481.519 52.944 534.463 17,9 6,9
Secretaria de Hacienda 2.329.697 243.457 31.563 275.021 11,8 3,6
Unidad Adtiva. Especial de Catastro Distrital 46.577 12.639 8.654 21.293 45,7 0,3
Fondo de Prestaciones Econémicas, Cesantias y Pensiones 545.678 203.979 3.358 207.337 38,0 2,7
Loteria de Bogota 65.947 21.443 9.369 30.812 46,7 0,4
4. Planeacién 63.895 21.267 7.331 28.599 44.8 0,4
Secretaria Distrital de Planeacién 63.895 21.267 7.331 28.599 44,8 0,4
5. Desarrollo Econémico, Industriay Comercio 167.401 31.340 29.147 60.487 36,1 0,8
Secretaria distrital de desarrollo econémico 87.436 17.679 14.762 32.441 37,1 0,4
Instituto para la economia social -Ipes- 68.513 10.792 12.483 23.275 34,0 0,3
instituto Distrital de turismo 11.452 2.869 1.902 4.771 41,7 0,1
6. Movilidad 3.671.543 443.524 916.039| 1.359.563 37,0 17,6
Secretaria distrital de la movilidad 236.635 39.671 55.748 95.419 40,3 1,2
Instituto de desarrollo urbano 1.306.908 58.475 126.403 184.878 14,1 2,4
Unidad adtiva. Especial de rehabilitacién y mtto. Vial 335.724 20.780 34.065 54.844 16,3 0,7
Transmilenio 1.792.276 324.598 699.823] 1.024.421 57,2 13,3
7. Educacién 3.468.230 887.726 531.643| 1.419.369 40,9 18,4
Secretaria de educacion 3.204.090 796.353 516.571] 1.312.924 41,0 17,0
Instituto para la investigacion y el desarrollo pedagdgico 10.061 2.341 1.932 4.272 42,5 0,1
Universidad distrital Francisco José de Caldas 254.079 89.033 13.140 102.173 40,2 1,3
8. Salud 3.623.639 923.229 619.839| 1.543.068 42,6 20,0
Secretaria distrital de salud 30.156 12.281 784 13.066 43,3 0,2
Fondo financiero distrital de salud 2.234.841 379.911 258.111 638.023 28,5 8,3
Empresas sociales del Estado 1.358.643 531.036 360.943 891.979 65,7 11,6
9. Integracién social 1.009.058 165.515 327.442 492.958 48,9 6,4
Secretaria distrital de integracién social 939.861 150.343 312.649 462.991 49,3 6,0
Idipron 69.198 15.173 14.794 29.966 43,3 0,4
10. Cultura, recreacién y deporte 404.535 68.395 90.726 159.122 39,3 2,1
Secretaria distrital de cultura, recreacién y deporte 72.075 8.543 28.553 37.096 51,5 0,5
Instituto distrital para la recreacién y el deporte 169.943 22.150 38.933 61.083 35,9 0,8
Instituto distrital de patrimonio cultural 25.584 2.666 1.792 4.458 17,4 0,1
Orquesta filarmdénica de Bogota 31.077 9.484 2.974 12.458 40,1 0,2
Instituto distrital de las artes 62.964 11.507 12.223 23.729 37,7 0,3
Fundacion Gilberto Alzate Avendafio 7.841 2.259 717 2.976 38,0 0,0
Canal Capital 35.051 11.787 5.534 17.321 49,4 0,2
11. Ambiente 123.023 18.941 41.304 60.244 49,0 0,8
Secretaria distrital de ambiente 96.802 14.966 31.645 46.611 48,2 0,6
Jardin botanico José Celestino Mutis 26.221 3.974 9.659 13.633 52,0 0,2
12. Habitat 3.156.433 824.869 826.778| 1.651.647 52,3 21,4
Secretaria distrital del habitat 275.408 14.561 26.706 41.267 15,0 0,5
Caja de la vivienda popular 131.534 8.089 19.528 27.616 21,0 0,4
Unidad adtiva. especial de servicios pUblicos 245912 57.496 5.995 63.491 25,8 0,8
EAAB 2.322.527 654.669 746.191| 1.400.860 60,3 18,2
Aguas de Bogota 87.491 62.690 13.292 75.982 86,8 1,0
Metrovivienda 39.559 22.083 8.205 30.288 76,6 0,4
Empresa de Renovacion Urbana 54.003 5.282 6.861 12.143 22,5 0,2
13.De la Mujer 25.267 2.345 2.822 5.167 20,5 0,1
Secretaria de la mujer 25.267 2.345 2.822 5.167 20,5 0,1
14. Otras entidades distritales 258.786 99.984 12.451 112.435 43,4 1,5
Concejo 47.116 23.765 0 23.765 50,4 0,3
Personeria 93.044 35.068 6.355 41.423 44,5 0,5
Veeduria 17.140 4.843 3.416 8.258 48,2 0,1
Contraloria 101.485 36.308 2.680 38.989 38,4 0,5
Total sectores administrativos 19.672.378[4.104.331 3.601.405] 7.705.736 39,2] 100,0

Fuente: Subdireccién de Estadistica y Analisis Presupuestal y Financiero, Contraloria de Bogota SIVICOF.

Finalmente es de anotar, que a junio de 2013, se ha mejorado tanto el nivel de
recaudo como la ejecucion del gasto del sector consolidado distrital, frente a los
resultados a junio de 2012, pero hace falta apretar mas el acelerador de la
ejecucion, para lograr resultados exitosos al final de la vigencia.
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Al concluir el segundo trimestre de 2013, el presupuesto de la Administracion
Central ascendio a $11.603.092 millones, que en relacion con el presentado a
junio de 2012 por $10.082.180 millones®, crece en términos reales, 15,1%. La
partida de ingresos para esta vigencia, concentra el 83,4% del presupuesto

Anual®.

1. ADMINISTRACION CENTRAL

CUADRO 5

Administracion Central
Presupuesto de Ingresos y de Gastos e Inversion a 30 de junio de 2012-2013

Millones de pesos de 2013

Presupuesto |, . Presupuesto 2013 Variacion
definitivo '
Concepto 2012 (*) % Inicial Modific.| Definitivo |Part. % (7)= (5) vs (1)
(1) (2) (3) (4) (5) (6) Absoluta | Relativa
Ingresos
Corrientes 5.655.437| 56,1| 6.208.814 0| 6.208.814 53,5 553.377 9,8
Transferencias 2.160.923| 21,4| 2.215.086 332| 2.215.418 19,1 54.495 2,5
Recursos de capital 2.265.821| 22,5| 3.130.986 47.874| 3.178.861 27,4 913.040 40,3
Total ingresos 10.082.180]100,0]11.554.885 48.207]11.603.092 100,0] 1.520.912 15,1
Gastos e inversion
Funcionamiento 820.312| 12,8 852.900 9.000 861.900 10,8 41.587 5,1
Servicio de la deuda 393.208 6,2 233.674 0 233.674 2,9 -159.534 -40,6
Inversién 5.178.045| 81,0 6.876.277 34.207| 6.910.484 86,3] 1.732.439 33,5
Total gastos e inversion 6.391.565/100,0] 7.962.851 43.207| 8.006.058 100,0|] 1.614.493 25,3

Fuente. Subdireccion de Estadistica y Andlisis Presupuestal y Financiero.-Contraloria de Bogota D.C.-SIVICOF.

(*) Célculos Contraloria de Bogota, teniendo en cuenta la-Variacién anual 12 meses (junio 30 de 2012 a junio 30 de
2013) = 2,16%, establecida por el Dane. Se tomaron las partidas de 2012 y se les aplicé el %, para llevarlas a pesos de

2013.

Nota: El desfase entre la parte activa y pasiva obedece a la presentacion del presupuesto neto, por lo que en la
Administracién Central ya no se registra en el gasto e inversion, lo correspondiente a transferencias para

Establecimientos Publicos, Contraloria y Universidad ($3.597.034 millones).

La variacion en las partidas presupuestales de ingresos, a junio de 2012 y 2013,

tuvo su origen en los siguientes factores:

v" Una mayor estimacion en ingresos tributarios de 10,8%, que indica ingresos

adicionales por $542.270 millones, como resultado del ajuste a la base
y el crecimiento de viviendas nuevas, que incide en la proyeccion
del impuesto predial unificado (crecié 23,6%, $270.982 millones), al pasar de
un presupuesto de $1.148.541 millones en junio de 2012 a $1.419.524
millones a junio de 2013, y al dinamismo de la economia, que tiene un efecto
directo en el impuesto de industria y comercio (se incrementd en 12,9%,
$324.152 millones), pasé de $2.507.635 millones en junio de 2012, a

catastral*®

8Presupuesto ingresos 2012=$10.082.180 millones de 2013 (Presupuesto 2012 $9.869.010 millones * 1.0216).

Presupuesto Anual (incluye los presupuestos de la Administracion Central, Establecimientos Publicos, Contraloria y

Universidad) $13.916.882 millones.

loSegl]n Gustavo Adolfo Marulanda, actual director de Catastro distrital, “Pasamos de una base desactualizada a una base
confiable”, afirma Marulanda, pues gracias a la solidez con la que cuenta actualmente Catastro, donde el dltimo afio
actualizé 2.326.969 predios, ha hecho que se destaquen como uno de los mejores de América Latina y su modelo sea
tomado como ejemplo en ciudades del pais, a las que han asesorado, como Cali y Medellin. Redaccién El Tiempo/Zona- 02

de Mayo del 2013 -Articulo El avallo catastral de Bogota, fiel’ a la realidad comercial.
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$2.831.786 millones en junio de 2013, los dos impuestos considerados como
los mas importantes, en la financiacion de las Administracion Central, su
participacion en conjunto es de 36,6%.

Las demas partidas definitivas de ingresos tributarios, presentaron aumentos
como en el caso de cigarrillos extranjeros 31,3%, estampilla procultura 59,8%,
5% contratos de obra publica 0,8% e impuesto a la publicidad exterior visual
6,1% y disminuciones del 3% en vehiculos automotores, 6,8% en sobretasa a
la gasolina (factores determinantes precio internacional del petréleo, consumo
del combustible, efectos Ley 693 de 2001, entre otros), 9,5% en delineacion
urbana, 0,4% en consumo de cerveza, 18,2% en estampilla pro-personas
mayores y 58,2% en impuesto unificado fondo de pobres, azar y espectaculos
publicos.

En los no tributarios, se registré6 un incremento de 1,7% ($11.107 millones),
gue se explica en parte por el aumento en otros ingresos no tributarios, al
pasar de $22.735 millones en junio de 2012 a $157.742 millones a junio de
2013 (la partida estimada para esta vigencia, incluye recursos adicionales por
$139.342 millones®?, distribuidos asi: $77.250 millones por concepto de
derechos de edificabilidad y $62.092 millones de tasas por congestion) y por la
inclusion de nuevos recursos, derivados de, espectaculos publicos de las artes
escénicas (Ley 1493 de 2011)™, concepto para el cual se programaron $8.000
millones.

Sin embargo, el incrementé en otros ingresos no tributarios, se ve
contrarrestado por las disminuciones, principalmente en los rubros de, multas
de transito y transporte (estimaciones que dependen del comportamiento de la
imposicion fisica y electrénica de comparendos) 49,6%, que pasé de $226.595
millones en junio de 2012, a $114.127 millones en junio de 2013, en las
participaciones de plusvalia 56,9% (2012 $25.027 millones y 2013 $10.798
millones) y consumo de cigarrillos nacionales 23,7% (2012 $13.427 millones y
2013 $10.243 millones), que se debe a su operatividad.

llMensaje Presupuestal Presupuesto 2013-Secretaria Distrital de Hacienda Distrital de presupuesto.

en el literal a) del Articulo 3°, de esta Ley, sefiala que, “Son espectaculos publicos de las artes escénicas, las
representaciones en vivo de expresiones artisticas en teatro, danza, mdsica, circo, magia y todas sus posibles practicas
derivadas o creadas a partir de la imaginacion, sensibilidad y conocimiento del ser humano que congregan la gente por
fuera del ambito doméstico”. Y en el Articulo 13°. Asignaciéon de los Recursos., estipula que, La Cuenta Especial de la
contribucion parafiscal de los espectaculos publicos de las artes escénicas estara a cargo del Ministerio de Cultura, entidad
que trasladara los recursos a los municipios a través de las secretarias de hacienda o quienes hagan sus veces, las cuales
a su vez, deberan transferir los recursos a las secretarias de cultura o quienes hagan sus veces. Estos recursos y sus
rendimientos seran de destinacion especifica y estaran orientados a inversion en construccion, adecuacion, mejoramiento y
dotacion de la infraestructura de los escenarios para los espectaculos publicos de las artes escénicas.
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v

Incremento de 2,5% ($54.495 millones) en transferencias. Las del Sistema
General de Participaciones —SGP, su principal componente, registra un
aumento de 0,4%, es decir $8.811 millones, al pasar de $2.129.553 millones
en 2012 a $2.138.364 millones en 2013, y otras transferencias de la Nacion,
rubro que crece en $45.676 millones, al pasar de $15.324 millones en 2012 a
$61.000 millones en 2013",

Crecimiento de 40,3% en los recursos de capital, que se explica, por las
variaciones positivas registradas en los principales rubros que componen el
grupo de ingresos de capital:

Los del balance 36,1%, incluye recursos de libre y especifica destinacion, no
ejecutados en vigencias anteriores y de pasivos exigibles estimados en mayor
cuantia, que respaldan gastos de la vigencia 2013. En este punto es
importante aclarar, que en la vigencia objeto de analisis, no se reflejan
recursos en el renglon de reservas, en cumplimiento de lo estipulado en la
Circular 18 del 20 de diciembre de 2012, emitida por la Secretaria Distrital de

Hacienda —SDH, en cuanto a que “A partir de la vigencia 2013, las Reservas
Presupuestales de 2012 no se incorporaran al presupuesto de la vigencia...”

Los del crédito 50,8% ($411.855 millones), incremento que estaria relacionado
con la adquisicion de nuevo endeudamiento con la banca comercial interna
por la suma de $400.000 millones, en cumplimiento de lo proyectado en el
plan de desarrollo vigente, que se programé para ser contratado en el primer
trimestre de la vigencia 2013 (y que a esta fecha no se logro), estimacion que
no estuvo lo suficientemente justificada en el Proyecto de Presupuesto. Ahora
bien, teniendo en cuenta el bajo nivel de recaudo a junio por este concepto,
resulta razonable, que en el servicio de la deuda se haya reflejado una baja
utilizacion de recursos, debido a que a la fecha no se han adquirido nuevas
obligaciones crediticias.

Incrementos de 60,1% en rendimientos por operaciones financieras y 18,1%
en Excedentes financieros y utilidades de empresas, teniendo en cuenta que
Se esperan mayores recursos por estos conceptos.

En lo relativo a gastos e inversion, el monto presupuestal es de $8.006.058
millones, que comparado con el de igual fecha en 2012 por $6.391.565 millones™,

13Distribuidos asi: $30.000 millones asignados al Distrito para el apoyo financiero del Rio Bogota, segin Documento de

Regionalizacion del Departamento Nacional de Planeacién -DNP, $11.000 millones para la Secretaria de Integracion Social,
segin Convenio Interadministrativo de Cooperacion No. 2671 de 2012 y $20.000 millones a cargo de la Secretaria de
Educacién. Fuente Mensaje Presupuestal Presupuesto 2013-SDH.

14Presupuesto gastos 2012=$6.391.565 millones de 2013 (Presupuesto 2012 $6.256.426 millones * 1.0216).
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es superior en 25,3%, que obedece basicamente, a los mayores gastos estimados
en servicio de la deuda e inversion:

v" Crecimiento real de 5,1% en gastos de funcionamiento,
v Disminucion real de 40,6%, en el gasto de servicio de la deuda
v Incremento real de 33,5% en Inversion.

Modificaciones

Desde el inici6 del afio 2013 hasta el corte a junio, se han presentado
modificaciones netas por $48.207 millones en el presupuesto de ingresos y
$43.207 millones en el presupuesto de egresos, generando incrementos de 0,4% y
0,5% respectivamente.

Algunos de los movimientos presentados en el segundo semestre:

v' Decreto 164 de abril 12 de 2013, ajustes por $33.000 millones en ingresos y
$28.000 millones en gastos™.

v' Decreto 258 de junio 13 de 2013, Adicién por $238.735 millones® por la
Subvencion de recursos concedida a la Secretaria de Educacion del Distrito?’.

v' Decreto 172 de abril 22 de 2013, traslado por $1.252 millones*®. En razén a
gue la Secretaria Distrital de Planeacion requirié apropiar recursos en el rubro
“otras sentencias”, para el pago de la cuota parte que le corresponde
reconocer por la sentencias proferidas por el Juzgado Décimo Administrativo
de Bogotd, el 3 de julio de 2008 (y en segunda instancia confirmada por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca el 17 de junio de 2010) y el 10 de

g ingresos, rubro recursos de capital Administracion Central $33.000 millones y en Gastos, rubro de Inversiéon $28.000
millones, distribuidos asi: Secretarias Distritales de Planeaciéon $1.000 millones, de Integracién Social $10.000 millones, de
Ambiente $5.000 millones y de la Mujer $3.000 millones y en la Personeria de Bogoté $9.000 millones.

e, ingresos, Administracion Central rubro recursos de capital-donaciones $238.735 millones y en Gastos Administracion
Central - Secretaria de Educacion - rubro de Inversion Directa $238.735 millones, Eje Una ciudad que supera la
segregacion y la discriminacién —Proyecto 0900 Educacién para la ciudadania y la convivencia.

Que en el Marco de Asociacion Pais (MAP) aprobado entre la Republica de Colombia y el Reino de Espafia 2011-2014, el
Director de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), concedié una Subvencién a la
Alcaldia Mayor de Bogota D.C Secretaria de Educacion Distrital, mediante Resolucion de octubre 19 de 2012, que tiene
como finalidad financiar la intervencion “Apoyo a la institucionalizacion de la Catedra de Estudios Afrocolombianos y otras
medidas de lucha contra la discriminaciéon racial de la poblacion afrocolombiana en el Sistema Educativo Distrital de
Bogota”.

Articulo 1°.- Trasladar en el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones del Distrito Capital para la
vigencia fiscal 2013, la suma de mil doscientos cincuenta y un millones seiscientos dos mil quinientos pesos
($1.251.602.500) m/cte., segun el siguiente detalle: Contracrédito Secretaria Distrital de Hacienda- Gastos de
funcionamiento-Otras transferencias Fondo de Compensacion Distrital $1.252 millones y Contracrédito Secretaria Distrital
de Planeacion — Gastos de funcionamiento — Gastos Generales — Sentencias Judiciales $1.252 millones.
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octubre de 2011, que corresponden a las acciones de grupo Nos. 25000-23-15-
000-2003-01590-03 y 25000-23-15-000-2006-00502-01, respectivamente.

v" Resolucién No. 6 de junio 21 de 2013, de la Secretaria Distrital de Hacienda,
mediante la cual se efectia una distribucién de recursos™® por $30.480
millones?’, originada por las modificaciones de fuentes realizadas en el
presupuesto de gastos e inversiones, solicitadas por el Fondo Financiero
Distrital de Salud $2.500 millones (fuente Banco Mundial) y del Instituto de
Desarrollo Urbano —IDU, $27.980 millones (fuente Banco Mundial).

v" Resolucion No. 6 de junio 21 de 2013, de la Secretaria Distrital de Hacienda,
mediante la cual se efectia una distribucién de recursos por $696 millones®,
gue se origind por la modificacién de fuentes realizada en el Presupuesto de
gastos e inversiones de la Secretaria Distrital de Integracion Social (Fuente
Recursos KFW $43 millones, Crédito KFW $204 millones y Recursos del
balance contrapartida KFW $449 millones).

$592.727 millones, establecida mediante Decreto 011 del 8 de enero de 2013,
gue refleja el reporte de ejecucion presupuestal a junio. Lo anterior, producto del
aplazamiento transitorio en la materializacion de estos recursos, en razén a que no
se ha aprobado en el Concejo el Cupo de Endeudamiento, presentado por la
Administracion. Es de anotar, que esta decisidbn impacta negativamente en el
avance del Plan de Desarrollo Bogota Humana, puesto que se encuentran
suspendidos en inversién de la Administracion Central recursos por $372.150
millones?. La cifra restante $220.577 millones corresponde a los Establecimientos
Puablicos.

Por otro lado, es importante hacer referencia, a la suspension de recursos gor
y

19Segl’m articulo 35 del Decreto 164 de abril 12 de 2013, la Secretaria Distrital de Hacienda-Direccién Distrital de
Presupuesto podra mediante resolucion realizar distribuciones en el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos al interior de
cada uno de los subgrupos a partir del nivel de cuenta mayor, segin clasificacion del Plan de Cuentas Oficial.

%En este valor se afecta en la Administracién Central el rubro de Recursos de Capital asi: Disminuye Recursos del Balance
— otros recursos de libre destinacion y Aumenta el de Recursos del Crédito-crédito vigencia.
ZLEn este valor se afecta en la Administracién Central el Rubro de Recursos de Capital, asi: Disminuye el renglon de
Rendimientos por Operaciones Financieras (de libre destinacién) en $696 millones y se Aumentan: el de Recursos del
Balance —otros recursos de libre destinacion en $449 millones, el de Recursos del Crédito (vigencia) en $204 millones y el
de Donaciones en $43 millones.
= Afecta los siguientes rubros en la Administraciéon Central: Ingresos -Recursos de Capital - Recursos del Crédito (De la
vigencia) $592.727 millones y Gastos Inversion Directa $372.150 millones y en Establecimientos Publicos- Inversion Directa
$220.577 millones.
23Suspendidos en Inversion y distribuidos asi: Inversion Directa de las siguientes entidades: Secretaria General $20.000
millones-Proyecto 0766 TIC para el desarrollo de un gobierno digital, una ciudad inteligente y una sociedad del
conocimiento y del emprendimiento, Secretaria Distrital del Habitat $100.000 millones (Proyecto 0435 Mejoramiento integral
de barrios de origen informal $20.000 millones, Proyecto 0488 Implementacién de instrumentos de gestion y financiacion
para la produccién de vivienda de interés prioritario $80.000 millones) y Transferencias Inversion de la Secretaria Distrital de
Hacienda — Direccion Distrital de Presupuesto a Transmilenio- Infraestructura SITP $252.150 millones.
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CUADRO 6
Administracion Central
Presupuesto de Ingresos, Gastos e Inversion a 30 de junio de 2013
Modificaciones Netas

Millones de pesos

Presupuesto | Modificacio |Presupuesto Varns. %
Concepto inicial nes definitivo ’
(1) (2) (3)=(1)+(2) | (4)=(3) vs (1)
Ingresos
Corrientes 6.208.814 0 6.208.814 0,0
Tributarios 5.544.864 0 5.544.864 0,0
No tributarios 663.950 0 663.950 0,0
Transferencias 2.215.086 332 2.215.418 0,0
Nacién 2.199.364 0 2.199.364 0,0
Entidades distritales 0 332 332 N.A.
Otras transferencias 15.721 0 15.721 0,0
Recursos de capital 3.130.986 47.874 3.178.861 1,5
Recursos del balance 1.376.252 -1.531 1.374.721 -0,1
Recursos del crédito 1.186.953 35.184 1.222.137 3,0
Rendimientos operaciones financieras 179.230 -696 178.534 -0,4
Diferencial cambiario 0 0 0 0,0
Excedentes financieros estab pub y utilidades empresas 361.969 0 361.969 0,0
Donaciones 1.579 282 1.861 17,9
Otros recursos de capital 25.002 14.636 39.638 58,5
Totalingresos 11.554.885 48.207 11.603.092 0,4
Gastos
Funcionamiento 852.900 9.000 861.900 1,1
Servicios personales 626.275 733 627.008 0,1
G astos generales 143.493 8.697 152.189 6,1
Transferencias para funcionamiento 83.131 -685 82.446 -0,8
Pasivos exigibles 0 256 256 N.A.
Servicio de la deuda 233.674 0 233.674 0,0
Interna 67.944 0 67.944 0,0
Externa 163.809 0 163.809 0,0
Transferencias servicio deuda 1.921 0 1.921 0,0
Inversién 6.876.277 34.207 6.910.484 0,5
Directa 4.972.009 34.148 5.006.157 0,7
Bogotd humana 4.972.009 34.148 5.006.157 0,7
Una ciudad que supera la segregacién y la
discriminacion 4.237.094 26.682 4.263.776 0,6
Un territorio que enfrenta el cambio clim atico y se
ordena alrededor del agua 278.293 4.465 282.758 1,6
Una Bogotd que defiende y fortalece lo publico 456.623 3.001 459.624 0,7
Transferencias para inversion 1.829.988 0 1.829.988 0,0
Pasivos exigibles 74.280 58 74.339 0,1
Total gastos e inversion 7.962.851 43.207 8.006.058 0,5

Fuente. Subdireccion de Estadistica y Analisis Presupuestal y Financiero-Contraloria de Bogota — SIVICOF

1.1. EJECUCION DE INGRESOS

Al cierre del primer semestre de 2013, los recaudos ascendieron a $6.603.226
millones, que indican un nivel de ejecucién de 56,9%, porcentaje inferior al de igual
fecha en 2012, en el que registro 59,2%.
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CUADRO 7
Administraciéon Central

Recaudo a 30 de junio de 2012-2013
Millones de pesos de 2013

2012 () 2013
Concepto . . .
Recaudo ([%Ejec.| Definitivo Recaudo | % Ejec.|Part. %
Ingresos corrientes 3.544.500) 62, 6.208.814} 3.869.75 62,3 58,6
Tributarios 3.359.648 67,2 5.544.864 3.650.755) 65,8 553
No tributarios 184.853] 28,3 663.950 219.002 33,00 33
Transferencias 990.230 45,8 2.215.418 1.071.489 484 16,2
Nacién 983.879 459 2.199.364} 1.064.870| 484 16,1
Sistema General Participaciones 983.422| 46,2 2.138.364} 1.051.995 49,28 159
Otras transferencias Nacion 457] 3,0 61.000) 12.875 21,1 0,2
Entidades Distritales 0 0,0 332 233 70,1 0,0
COtras transferencias 6.351] 39,6 15.721} 6.386] 40,6} 0,1
Recursos de capital 1.437.699 63,5 3.178.861 1.661.979 52,3 252
Recursos del balance 1.013.378( 100,3] 1.374.721} 1.381.836] 100,54 20,9
Recursos del crédito 7.603] 0,9 1.222.137| 9.940) 0,8 0,2
Rendimientos por operaciones financieras 86.397| 775 178.534 90.123] 505 14
Diferencial cambiario -76] N.A. 0 9 N.A 0,0
Excedentes financieros Estab. Pblicos y
utilidades Empresas 309.612 101,0 361.969 156.473 432 24
Donaciones 228 14,2 1.861 341 18,3 0,0
Otros recursos de capital 20.557 80,5 39.638 23.256 58,7 04
Total presupuesto y recaudo 5.972.429 59,2 11.603.092 6.603.226) 56,9 100,0

Fuente. Subdireccion de Estadistica y Analisis Presupuestal y Financiero — Contraloria de Bogota — SIVICOF.
(*) Calculos Contraloria de Bogot4, teniendo en cuenta la-Variacion anual 12 meses (junio 30 de 2012 a junio 30 de 2013)
= 2,16% segun Dane, se tomaron las partidas de 2012 y se les aplicé el %, para llevarlas a pesos de 2013.

Al interior de los ingresos, estan los corrientes, con un aporte de $3.869.757
millones, que representa un nivel de recaudo de 62,3%, en cuanto a las
transferencias y recursos de capital, lograron ejecuciones de 48,4% y 52,3%.

Los ingresos corrientes con una participacion de 58,6%, atribuida en buena parte,
a los impuestos de industria, comercio y avisos — ICA y predial unificado, mediante
los cuales se obtuvieron $1.358.971 millones y $1.485.089 millones, alcanzando
niveles de recaudo de 48% y 104.6%, respectivamente. Resultado que se deriva
del desempefio de la economia en sus diferentes sectores, industria, comercio, y
servicios financieros y empresariales, al proceso de actualizacion catastral, que
permitié ajustar las bases, y al cumplimiento de los ciudadanos en el pago de sus
obligaciones tributarias, entre otros.

Por el lado de importaciones y exportaciones, segun el Dane, a junio de 2013 se
registra un acumulado de US$14.119 millones(CIF) y US$1.616 millones(FOB),
respectivamente, valores superiores en 4,9% y 0,5%, respecto de los registrados a
junio de 2012, periodo en el cual fueron del orden de US$13.465 millones(CIF) y
US$1.608 millones(FOB).
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En lo que respecta a los ingresos no tributarios, su ejecucién fue baja, 33%, que
se explica, por el comportamiento de los renglones de intereses moratorios
impuestos, sanciones tributarias y contribucion semaforizacién, entre otros, que
registran niveles inferiores al 30%.

Por transferencias se han contabilizado $1.071.489 millones, el 48,4% de lo
estimado. Buena parte de los recursos ha ingresado al componente del Sistema
General de participaciones, primordialmente a educacién, salud, propdsito general,
agua potable y saneamiento basico, renglones que presentan niveles de recaudo,
en su orden, de 49,1%, 47%, 51,1% y 45,2%.

La Administracion Central ha recibido recursos de capital en cuantia de
$1.661.979 millones, es decir, el 52,3% de lo programado. Comportamiento que se
atribuye principalmente, al ingreso de recursos del balance por $1.207.475
millones (recursos de libre destinacion $1.094.485 millones® y de destinacion
especifica $112.990 millones), desembolso de crédito por $9.940 millones,
contratado con la banca multilateral No. BID 1812 y aprobado en vigencia anterior,
dividendos de la Empresa de la Empresa de Energia de Bogotd - EEB por
$153.929 millones (periodo enero-diciembre 2012), y rendimientos de operaciones
financieras $90.123 millones.

1.2. EJECUCION DE GASTOS E INVERSION

El total de apropiaciones de gastos e inversion, refleja una ejecucion de
$2.610.534 millones, que representa un escaso cumplimiento de 32,6%. Los giros
fueron por $1.485.584 millones (18,6%) y los compromisos $1.124.950 millones
(14,1%).

El monto ejecutado a 30 de junio de 2013, es superior en 2,5%, respecto al
registrado a igual fecha en 2012, por $2.547.516 millones, esto es, incluyendo las
reservas presupuestales de funcionamiento, deuda e inversion, reportadas en la
vigencia pasada, por $395.005 millones. Ahora bien, si se descuenta el valor
reservado, la variacion frente al afio anterior, seria de 21,5%, debido a que la cifra
aplicada en inversion fue mayor.

2 Valor reflejado en la situacién fiscal Administracion Central a 31 de diciembre de 2012.
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CUADRO 8
Administraciéon Central

Ejecucioén Gastos e Inversion a 30 de junio de 2012-2013
Millones de pesos de 2013

Heaucon 012 () Hecucion 2013
OZnZE[IO Tdd % 1 0, 1 0, 0,
oHec.| Presupuesto| Giros  |%Hec| Corpromisos| %Hec| Total  (%Eec,
Gastos de funaoramento 6310 59 86100 284609 330 60. Wy A4 400
Senidios personales 51724 447 627008 25794 4] 20269 32 2mB20 444
Gastos gererdes 76169 529 152189 25808 170 084 262 6653 431
Transferendias pera funcionamento 219 03 448 632 0§ g 09 632 08
Pasivos exighles 33y 871 s’ 229 895 1 02 229 8
Reservas presupuestales 3781 980
Servicio de ladeuda 6327 161 23674 54020 231 g 00 40200 231
Intema. 21013 102 67944 1094 162 0 00 10994 162
Extera 41677 224 163809 41360 252 a 00 4130 252
Transferendias senvidio deuda 318 849 1921 1665 857 a 00 1666 81
Reservas presupuestales 2l 94
Inversion 2117971 409 6910484 1146954 164 1064837 154 2211789 R0
Drecta 163173 464 5006157 99673 199 10648071 21,3 2061539 413
Bogata Positiva para vivir mejor 162497 499
Bogotd Himena 923 35 500615/ 99673 199 1064807 21,3 2061539 412
Unadudad que superalasegregediony la
discrininacion 0 00 4263779 83L054 207 847518 199 17285721 403
Unteritario que enfrenta el canrbio diméticoy se
ordena arededor del agua 8083 55 2275 3H412 125 73014 258 18426 3B3J
Una Bogota que defiende y fortalece lo plblico 1150 14 40624 80266 175 14421 314 24541 489
Transferendias parainversion 11190 96 18093 140809 77| 00 140809 71
Reserves presupuestales 60 P9
Pasivos exighles 17374 199 7439 9413 127 23 09 94420 127
Totales 254/! 29 800603 146534 189 1124950 141] 2610534 2

Fuente. Subdireccion de Estadistica y Analisis Presupuestal y Financiero — Contraloria de Bogota — SIVICOF.
(*) Célculos Contraloria de Bogot4, teniendo en cuenta la-Variacion anual 12 meses (junio 30 de 2012 a junio 30
de 2013) = 2,16% segun DANE, se tomaron las partidas de 2012 y se les aplico el %, para llevarlas a pesos de
2013.

En cuanto a los gastos de funcionamiento, al excluir las reservas de 2012, se
observa una variacion positiva de 5%, debido basicamente, a la inclusion de los
gastos derivados de la Secretaria Distrital de la Mujer, que para esta vigencia y en
este rubro, cuenta con un presupuesto de $10.267 millones, de los cuales ha
ejecutado $1.962 millones, al igual, que el crecimiento normal, que incide en los
factores salariales, de las entidades que conforman la Administracion Central. Es
de anotar, que el nivel de ejecucion estaria 10 puntos porcentuales por debajo de
las expectativas iniciales.

Para atender las obligaciones relacionadas con el servicio de la deuda, se
aplicaron $54.020 millones, que indican un nivel de cumplimiento de 23,1%
millones. Los recursos utilizados fueron aplicados asi:

v' 20,4% para cubrir deuda interna $10.994 millones, discriminados asi: intereses
Emision de Bonos Quinto tramo Deceval- por $10.950 millones y comisiones
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Contratos conexos $44 millones (Bolsa de Valores de Colombia por $41
millones y Deceval (Contrato 130140-0-2013) por $3 millones).

v’ 76,6% para deuda externa $41.360 millones: Amortizaciones a capital $29.763
millones (crédito de gobierno contrato ICO 774-1 $417 millones y créditos
banca multilateral $29.346 millones®), intereses $11.319 millones®® 'y
comisiones por $279 millones?’.

v 3,1%, es decir, $1.666 millones, se transfirieron a Transmilenio, para cubrir
deuda.

En inversion se aplicaron $2.211.789 millones (giros $1.146.954 millones vy
compromisos $1.064.835 millones), que soportan un nivel de ejecucion de 32%,
gue frente a la meta tedrica, esperada para el semestre de 50%, se encuentra muy
alejado, pues solo restan seis meses, para ejecutar el 68% del presupuesto, y asi
cumplir con los proyectos destinados a servicios sociales, especialmente en el
sector de educacion y bienestar social. En inversion directa se ejecuté $2.061.539
millones, equivalente al 41,2%.

En el Cuadro 9, se refleja la ejecucion de las diecinueve (19) entidades que hacen
parte de la Administracion Central. Se resalta, que:

v' Del total ejecutado, tres (3) entidades reportan niveles de cumplimiento
superior al 50%, es el caso del Concejo de Bogota con 50,4%, la Secretaria
Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte 51,5% y el Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico 61,9%.

Tres (3) sujetos de control, presentan indices de ejecucion inferior al 21%, ellas
son las Secretarias Distritales de Hacienda 11,8%, del Habitat 15% y de la
Mujer 20,5%. Las demas, registran ejecuciones, entre 31,9% y 49,3%.

v' Frente a lo ejecutado en funcionamiento, en cinco (5) de ellas, el nivel de
ejecucion oscila entre el 19,1% y el 37,6%, asi: Secretaria de la Mujer (19,1%),
Secretaria Distrital de Hacienda (27,4%), Secretaria Distrital de Integracion
Social (28%), Departamento Administrativo del Servicio Civil (29%) y la Unidad

25Derivados de los siguientes contratos, asi: BID 1385 $884 millones, BID 1812 $2.424 millones, BID 2136 $2.452 millones,
BIRF 7162 $8.953 millones, BIRF 7365 $4.735 millones, CAF 4081 $3.374 millones, CAF 4536 $3.700 millones, IFC 26473
$2.824 millones.

®Derivados de los siguientes contratos, asi: Crédito Fomento KFW 2007 $18 millones, Crédito Gobierno ICO 774-| $70
millones, Banca Multilateral BID 1385 $233 millones, BID 1812 $1.694 millones, BID 2136 $53 millones, BIRF 7162 $5.909
millones, BIRF 7365 $808 millones, BIRF 7609 $107 millones CAF 4081 $851 millones, CAF 4536 $925 millones, IFC 26473
$651 millones.

27Derivados de los siguientes contratos, asi: Crédito Fomento KFW 2007 $116 millones, Créditos Banca Multilateral BID
1812 $17 millones y BID 2136 $9 millones y BIRF 7365 $55 millones, Contratos Conexos Minhacienda Garantia BIRF 7609
$80 millones, Corporacion Service Company IFC 26473 $0.6 millones y Corporacion Service Company Isda Barclays Bank
$0.5 millones
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Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos (37,6%). En las otras
entidades, los niveles estuvieron entre 42% y 54,3%.

Los resultados de la inversion a junio, permiten evidenciar que de las diecisiete
(17) entidades que reportan ejecucion por este concepto, cuatro (4) presentan
niveles por debajo del 30%, mientras que entre el 30 y el 50%, se encuentran
diez (10) entidades, las tres (3) restantes, mostraron un acertado nivel de
cumplimiento, como en el caso de las Secretarias Distritales de Cultura,
Recreacion y Deporte SDCRD- 51,7%, de Planeacion —SDP- 53,9% vy el
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico —-DADEP-
70,3%

Asi mismo es importante aclarar, que las entidades que reportan mayor nivel
de ejecucioén, estan representados en gran parte por compromisos, SDCRD
44,7%, SDP 38.1% y DADEP 54,2%, notando que las autorizaciones de giro
son minimas.

CUADRO 9
Administracién Central
Presupuesto Definitivo y Ejecuciéon de Gastos e Inversiéon
Grandes Rubros por entidad a 30 de junio de 2013

Millones de pesos

Funcionamiento Inversion Servicio de la deuda Total
i 0 0 0 (") %
Enticad Ppto. Def.| Ejec. Ejgoc. Ppto. Def.| Ejec. Ejg::. Pget:. Ejec. EJQ:. Ppto. Def.| Ejec. Ejgoc. I;P;rtc
Concejo de Bogota 47.116| 23.765| 504 47.116|  23.765| 504 09
Personeria de Bogota 84544 38600 4571 8500 2822 332 B0 41423 445 1.6
S. General 68730 28.883( 420 172120 59770 34,7 240850, 88653 368 34
Veeduria 15640 7.724| 494 1500 534 356 17140 8258 482 03
S. de Gobierno 87.498| 39348 450| 45258 16517 365 132.757| 55865 421 21
SD de Hacienda 224818 61592 27,4 1.871.205| 150408 85| 233.674|54.020] 23,1| 2.320.697| 275.021| 11.8( 105
SD de Educacion 76007 35.738| 47,00 3.128.084] 1.277.185 40,8 3.204.090| 1.312.924| 41,0| 50,3
SD de Movilidad 308%4| 16.022( 51,9 205741 79.397| 386 236635 95.419) 403 37
SD de Salud 30.156| 13.066| 433 30156 13066 433 05
SD de Desarrollo Econdmico 9851 4233 430 77585 28208 364 87436 32441 371 1,2
SD del Habitat 12785 6175 483 262623 35092 134 275408 41.267| 150 1§
SD de Cultura, Recreacién y Deporte 10655 5332 500 61420 31764 517 72075 37.006| 515 14
SD de Planeacion 49695 20946| 421 142000 7653 539 638%5| 2859 448 1
SD de Integracion Social 18504 5187 280 921.357| 457.804] 497 930.861| 462.901| 493 17,7
DA del Servicio Civil 8927 2593 200 3040 1353 445 11967 3946| 330/ 02
SD de Ambiente 21.356| 11509 539 75446| 35102 465 9.802| 46611 482 18
DA de la Defensoria del Espacio Piblico o524 5168 543 8804 6185 703 18328 11.354| 619 04
UAE Cuerpo Oficial de Bomberos 44934 16881 376 38600 9786 254 83534 26667] 319 1,0
SD de la Mujer 10267 1962 191 15000 3205 214 25267 5167 205 02
Total BET.000| 3A4.724] 20,0] 6.910.282] 22T1.789] 320] 233674 5A.020] 23,1] 8.006.050] 2610534] 32,6] 1000}

Fuente. Subdireccién de Estadistica y Analisis Presupuestal y Financiero-Contraloria de Bogota-SIVICOF.
UAE: Unidad Administrativa Especial. SD: Secretaria Distrital. DA: Departamento Administrativo. S: Secretaria.
Ppto. Def: Presupuesto Definitivo. Ejec: Ejecucion.
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2. ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS

Para la vigencia fiscal 2013, el presupuesto aprobado para los Establecimientos
publicos fue de $2.005.932 millones, durante el primer semestre presento
modificaciones de adicién por valor de $207.135% millones, para un total neto de
$2.213.067 millones, valor que se incrementa en $3.337193 millones de las
transferencias de la Administracion central y que a su vez fueron adicionadas en
$5.000 millones para un presupuesto total de $5.555.260 millones.

2.1. EJECUCION DE INGRESOS

Del total del presupuesto para los establecimientos publicos, se asigno el 36,4% a
Ingresos corrientes, el 18,0% a transferencias y los recursos de capital con el
45,5%. Cuadro 10.

CUADRO 10
Establecimientos Publicos

Presupuesto y recaudo de rentas e ingresos a junio 30 de 2013
Millones de pesos

Presupuesto % Recaudos
Nombre
Inicial Modificaciones Definitivo part. I Acumulados %
Ingresos corrientes 599.359 207.135 806.494] 36,4 302.938| 37,6
No tributarios 599.359 207.135 806.494] 36,4 302.938| 37,6
Multas 1.351 0 1.351 0,1 720| 53,3
Rentas contractuales 72.423 207.135 279.557) 12,6 42.016| 15,0
Contribuciones 296.372 0 296.372] 134 154.693| 52,2
Participaciones 185.472 0 185.472 8,4 81.628| 44,0
Fondo cta pago compens. de cesiones pub. 6.778 0 6.778 0,3 1.766| 26,0
Aporte de afiliados 11.870 0 11.870 0,5 8.332| 70,2
Otros ingresos no tributarios 25.094 0 25.094 1,1 13.785| 54,9
Transferencias 399.293 0 399.293] 18,0 208.161| 52,1
Nacién 399.293 0 399.293] 18,0 208.161| 52,1
Recursos de capital 1.007.279 0 1.007.279] 455 475.171| 47,2
Recursos del balance 870.689 0 870.689] 39,3 375.160| 43,1
Rendimientos por operaciones financieras 133.210 0 133.210 6,0 97.554| 73,2
Excedentes financieros de los
establecimientos publicos y utilidades de
empresas 1.296 0 1.296 0,1 1.296| 100,0
Otros recursos de capital 2.084 0 2.084 0,1 1.161| 55,7
Total ingresos 2.005.932 207.135 2.213.067 100 986.270| 44,6
Tranferencias de la Administraciéon Central 3.337.193 5.000 3.342.193 151 647.267| 19,4
Total ingresos 5.343.125 212.135 5.555.260 104 1.633.536| 29,4

Fuente. Subdireccion de Estadistica y Analisis Presupuestal y Financiero - Contraloria de Bogota D.C. - SIVICOF.

A junio 30 de 2013 el total de los recursos captados representaron el 44,6% del
presupuesto neto, el mayor nivel alcanzado se derivé del comportamiento reflejado
en el rubro de transferencias, con un recaudo acumulado de 52,1%, seguido de

% | as entidades que contribuyeron a la adicion son: Instituto para la Economia Social $11.708 millones, Caja de la Vivienda
Popular $17.060 millones, Instituto Distrital de Patrimonio Cultural IDPC $4.729 millones, Fondo de Vigilancia y Seguridad $
738 millones, Instituto Distrital de Artes IDARTES $3.616 millones, Instituto para la Investigacion y el Desarrollo Pedagégico
IDEP $154 millones, Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital $200 millones, y la Unidad Administrativa Especial
de Mantenimiento y Recuperacion Vial $ 168.929 millones.
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los recursos de capital con el 47,2% y los ingresos corrientes reflejan el 37,2%.
Cuadro 10.

Las entidades que cuentan con mayor participacion presupuestal son: Fondo
Financiero Distrital de Salud, seguido el Instituto de Desarrollo Urbano, y la Unidad
Administrativa Especial de Mantenimiento y Recuperacion Vial, las de menor
participacion, Fundacion Gilberto Alzate Avendafio, Orquesta Filarmonica de
Bogota, Jardin Botanico -José Celestino Mutis. Cuadro 11.

CUADRO 11
Establecimientos Publicos

Presupuesto de ingresos y recaudo por entidad a junio 30 de 2013
Millones de pesos

Ingresos corrientes |  Transferencias | Recursos de capital Total presupuesto y ejecucon 0
. %
Entidades
Ppto. | Recaudo | Ppto. |Recaudo| Ppto. | Recaudo | PO _l pre— RLCIN Py R
i i Incical Disponible

Instituto para la Economia Social 19.334] 7.221) 0 [¢ 0 73 7.626) 11.708] 19.334| 729 379
Fondo Financiero Distrital de Salud 171.976| 82474 399.293( 208.161 554.714] 50463 1.125.983 1125983 341098 303
Fondo para la Prevencion y Atencion de|
Emergencias 0| 0 0 0 0] 0 0 0] 0
Instituto de Desarrollo Urbano 340230  157.649) 0 0 304409 3021041 644.638 644.638] 450750 71,3
Fondo de Prestaciones Economicas)
Cesartias y Pensiones 12972 9.218} 0 0o 87.449 70394 100.421 1004211 79611 793
Caja de la Vivienda Popular 18.165| 497] 0 0 672 564] 1777 17.060 18.837] 1.061] 56
Instituto Distrital para la Recreacion y el
Deporte IDRD 33959  19.301] 0 0 7.665 7548 41624 41624 26850, 64,5
Instituto  Distrital de  Patrimonio Cultural
IDPC 4799 2751} 0 0 310] 58] 380) 4729 5.109) 3333 652
Instituto Distrital para la Proteccion de 19
Nifiez y la Juventud IDIPRON 9.033] 4.786f 0 0 136| 1424 9.169 9.169) 4929 538
Fundacion Gilberto Alzate Avendafio 140 89 0 0 0 0 140) 140) 89 633
Orquesta Flarménica de Bogota 143 93] 0 0 80) 80) 223 223 174 779
Fondo de Vigilancia y Seguridad 931 1079 0 o 1294 11285 13107 738 13845 12361 893
Jardin Botanico -José Celestino Mutis- 547| 330) 0 0 4 4 5514 5514 335 60,7
Instituto para la Investigacién y el Desarrollg
Pedagdgico IDEP 463 39 0 0 501 498 810 154§ 964 846 878
Unidad Administrativa Especial de |9
Participacion y Accion Comunal 0| 0l 0 0 0 0 0 0] 0
Instituto Distrital de Turismo 0 0 0] 0 0] 0 0] 0] 0
Instituto Distrital de Artes -IDARTES- 11.116 3.001} 0 0 165| 158 7.665 3616 11.281 3159 280
Unidad Administrativa Especial de Catastrg
Distrital 1622 629 0 0 647] 647] 2.070 200 2.270] 12771 563
Unidad Administrativa  Especia  dg
Mantenimiento y Recuperacion Vial 178.929 13.089] 0 0 34471 27.627] 44.471] 168.929 213399 40.715) 19,
Unidad Administrativa Especial de Senviciod
Publicos 2135 389 0] 0 3143 2.999 5.278 5.278 3385 641

Otal Establecimiento PUDIicos 806.4%| 1{)2931_3| 399.293] 208161 1.007.279]  475.171] 2.005.932 207.135] 2213.067] 986.270 44,€|

Fuente. Subdireccion de Estadistica y Andlisis Presupuestal y Financiero - Contraloria de Bogota D.C. - SIVICOF.

Las entidades en su orden con mayor recaudo frente al presupuesto asignado son:
IDU, Fondo de Vigilancia y Seguridad, Instituto para la Investigacion y el
Desarrollo Pedagdégico IDEP, Fondo de Prestaciones Econdmicas, Cesantias y
Pensiones FONCEP, Caso contrario se presentd con las que obtuvieron menor
recaudo como: Caja de la Vivienda Popular (5,6%), Unidad Administrativa Especial
de Mantenimiento y Recuperacion Vial (19,1%), y el Instituto Distrital de Artes —
IDARTES (28%) frente al total asignado. Cuadro 11.
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2.2. EJECUCION DE GASTOS E INVERSION

La ejecucidon pasiva que reportan los establecimientos publicos conté con una
apropiacion inicial de $5.343.125 millones, presentando modificacion de adicion
($212.135 millones) y suspension ($220.577 millones)

29 para una apropiacion definitiva de $5.334.683 millones, de los cuales el 82% se
destind a Inversién, constituyéndose en el concepto con mayor participacion; para
funcionamiento el 14% y Servicio de la Deuda el 4%. Cuadro 12.

CUADRO 12
Establecimientos Publicos

Presupuesto y ejecucion acumulada de gastos e inversion a junio 30 de 2013
Millones de pesos

Presupuesto Ejecucion
Concepto
Inicial | Modificacion| Suspension| Vigente Giros [Compromisos| Total %
Gastos de funcionamiento 743.710 800 0| 744510 286.197 23469  309.666] 41,6
Servicios personales 203.506 -54 0| 203452 83.061 3.912 86.973| 42,7
Gastos generales 64.600 854 0 65.454]  10.009 19.558 29.567| 452
Tranferencias para funcionamiento 462.100 0 O 4621001 184.760 0 184.760| 40,0
Otras transferencias 462.100 0 0 462.100| 184.760) 0 184.760| 40,0
Pago de cesantias 13.504] 0 0 13.504 8.366 0 8.366| 62,0
Pago de cesantias afiliados 13.504] 0 0 13.504] 8.366 0 8.366| 62,0
Servicio de la deuda 211.946 0 0| 211946 51.155 0 51155 24,1
Transferencias servicio de la deuda 200.097 0 0 200.097 51.155] 0 51.155| 25,6
Establecimientos puiblicos 200.097 0 0 200.097] 51155 0 51155 0,0
Pasivos contingentes 11.849 0 0 11.849 0 0 0| 00
Inversion 4.387.470 211.335 220577 4.378.228| 522.466 586.947| 1.109.413] 25,3
Directa 4.160.343 210.653 220577| 4.150.420| 486.460 581.802| 1.068.262 25,7|
Bogota Humana 4.160.343 210.653 220.577| 4.150.420| 486.460 581.802| 1.068.262 25,7|

Una ciudad que supera la segregacion
v la discriminacion: el ser humano en el
centro de las preocupaciones del
desarrollo 2.504.479 40.275 19577 2525177 411.902 335.766] 747.668] 29,6
Un fterritorio que enfrenta el cambig
climético y se ordena alrededor del

agua 1.357.343 168.929 183463 1526.272] 35.651 164.409| 200.060] 131

Una Bogotéa que defiende y fortalece Ig

publico 298.521 1.450 17.537] 282434 38.908 81626 120534 42,7

Transferencias para la inversion 2.920 0 0 2.920] 627 224 851 291

Pasivos exigibles 224.207| 681 0 224888 35378 4.922 40.300[ 17,9
‘Total Gastos 5.343.125 212.135] 22057/ 5.334.683] 859.819 610.416] 1.4/0.235] 27,9

Fuente. Subdirecciéon de Estadistica y Andlisis Presupuestal y Financiero - Contraloria de Bogota D.C. - SIVICOF.

Al culminar el segundo trimestre la ejecucion real, representa giros por $859.819
millones, equivalente a 16,1%, quedando compromisos por valor de $610.416
millones (11,4%).

Pen razon a que no ha sido aprobada la solicitud de cupo de endeudamiento, segin Decreto 011 del 8 de enero del 2013.
Este valor fue aplicado en el rubro de Inversién Directa, de las siguientes entidades: Instituto de Desarrollo Urbano -IDU
$201.000 millones, Instituto Distrital para la Recreacién y el Deporte —-IDRD $14.077 millones, y el Instituto Distrital para la
Proteccion de la Nifiez y la Juventud IDIPRON $5.500 millones.
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La ejecucion total de los gastos e inversion fue de 27,6% equivalente a $1.470.235
millones, representada en mayor porcentaje por los gastos de funcionamiento, los
cuales alcanzan el 41,6% equivalente a $309.666 millones, que corresponde a los
compromisos relacionados con gasto de personal, servicios y mantenimiento de
las plantas fisicas; le sigue el componente de inversion con el 25,3%, ($1.109.413
millones), situacion que deja ver la falta de gestion de las entidades que hacen
parte de los Establecimientos Publicos y el servicio de la deuda con el 24,1%
($51.155 millones). Cuadro 12.

Los rubros de pago de cesantias, gastos generales e inversion del eje “Una
Bogota que defiende y fortalece lo puablico”, registran los mayores niveles de
ejecucion, en su orden, 62%, 45,2% y 42,7%. Sin embargo, frente a los dos
ultimos porcentajes, los giros tan solo representan el 15,3% y 13.8%,
respectivamente. Cuadro 12.

Los recursos de gastos de funcionamiento de los Establecimientos Publicos,
fueron aplicados en mayor proporcion en entidades como: Fondo de Prestaciones
Econdmicas, Cesantias y Pensiones -FONCEP (50,2%) y la Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos - UAESP (16%). Cuadro 13.

CUADRO 13
Establecimientos Publicos

Presupuesto y ejecucion de gastos e inversion por entidad a junio 30 de 2013
Millones de pesos

Gastos Servicio

Entidad de funcionamiento de la deuda InEetn WCEEEROINERLT
Definitivo | Ejecucion | Definitivo [ Ejecucion | Definitivo | Ejecucién |  Inicial | Modificaciones | Suspension | Disponible| Ejecucion| %

Instituto para la Economia Social 8.123] 4.309 60.390 18.966 56.805] 11.708| 68513 23275 34,0
Fondo Financiero Distrital de Salud 20.031 6.381 2.214.810] 631.642| 2.234.841 0Of 2.234.841 638.023| 28,5
Fondo para la Prevencion y Atencion de
Emergencias 4.029 1.830 34.454| 8.664} 38.483 0| 38.483 10.495| 27,3
Instituto de Desarrollo Urbano 47.751) 20.519 11.849] 1.247.308| 164.359] 1.306.908] 0 201.000| 1.105.908] 184.878| 16,7
Fondo de Prestaciones Econdmicas, Cesantiag
y Pensiones FONCEP 336.796| 155.353]  200.097 51.155 8.785) 829 545.678| 0] 545.678|  207.337| 38,0|
Caja de la Vivienda Popular 8.849 3.891 122.684| 23726 114.473] 17.060] 131.534) 27.616( 21,0
Instituto Distrital para la Recreacion y el Deporte]
IDRD 26.773] 9.861 143.170] 51.222] 167.443] 2.500] 14.077) 169.943 61.083] 359
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural IDPC 4.646) 1.182 20.938 3.276] 20.855 4.729 25.584) 4458 174
Instituto Distrital para la Proteccion de la Ninez
la Juventud IDIPRON 10.310] 4.651] 58.887| 25.315 69.198| 0 5.500] 63.698 29.966 47,0}
Fundacion Gilberto Alzate Avendafio 2,941 1.373 4.900] 1.603 7.841 0 7.841] 2976 38,0]
Orquesta Filarménica de Bogota 19.463] 9.022f 11.614] 3.436| 31.077 0| 31.077| 12.458| 40,1
Fondo de Vigilancia y Seguridad 5.824] 4.623] 157.672] 68.003] 162.758] 738 163.49 72.626( 444
[Jardin Botanico -José Celestino Mutis- 5.340] 2.195) 20.881 11.438 26.221 0 26.221 13.633] 520
Instituto para la Investigacion y el Desarrolig
Pedagdgico IDEP 4.287| 2.036) 5.774] 2.236) 9.907| 154 10.061] 4.272| 425
Unidad Adtiva. Espec. de la Participacion
Accion Comunal 9.684] 4.948) 13,571 4.062) 23.255 0 23.255 9.009] 387
Instituto Distrital de Turismo 3.882] 1.995 7.570] 2.776] 11.452] 0| 11.452] 4771 41,7}
Instituto Distrital de Artes -IDARTES- 7.720] 4.245) 55.244 19.484 56.848 6.116) 62.964| 23729 377
Unidad Adtiva. Espec. de Catastro Distrital 33.766| 14.227) 12811 7.066) 46.377 200) 46.577 21.293| 457
Unidad Adtiva. Espec. de Mantenimiento
Recuperacion Vial 16.228| 7432 319.49% 47.412]  166.795) 168.929| 335.724 54.844] 16,3
Uliuau  AUNimisuauva. Espelial ug Serviviusy
Publicos 168.067| 49.593] 77.844| 13.898] 245.912 0 245,912 63491 258

Total gasto e nversion 744510 300.666] 211046 51155 4508805 1100413 5:343125| 212135 220577] 5334683 1470235 27

Fuente. Subdireccion de Estadistica y Analisis Presupuestal y Financiero - Contraloria de Bogota D.C. - SIVICOF.
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Lo ejecutado en el servicio de la deuda, corresponde al Fondo de Prestaciones
Econdmicas Cesantias y Pensiones — FONCEP, por concepto de bonos
pensionales.

La inversion directa de los Establecimientos Publicos en su conjunto, no logré una
ejecucion superior a 25,7%, representada en los tres ejes del Plan de Desarrollo
“Bogota Humana” (Una ciudad que supera la segregacion y la discriminacion: el
ser humano en el centro de las preocupaciones del desarrollo” 18%, “Un territorio
que enfrenta el cambio climético y se ordena alrededor del agua” 4,8% y “Una
Bogota que defiende y fortalece lo publico” 2,9%).

Las entidades que presentaron mayor ejecucion son: la Unidad Administrativa
Especial de Catastro Distrital, 55,2%, Jardin Botanico -José Celestino Mutis
54,8%, y Fondo de Vigilancia y Seguridad con el 47,2%. Caso contrario reflejaron
la Unidad Administrativa Especial de Mantenimiento y Recuperacién Vial 15,2%, el
Instituto de Desarrollo Urbano IDU 14,8% y finalmente el Fondo de Prestaciones
Econdmicas, Cesantias y Pensiones FONCEP 9,4%. Cuadro 14.

CUADRO 14
Establecimientos Publicos
Presupuesto y ejecucion ejes del Plan de Desarrollo "Bogota Humana

Inversion directa por entidad
Millones de pesos

Ejecucion de los Ejes estructurantes
Z;eflsr:gtljss;z Una ciudad que supera la Ejecucién
i segregacion [El "
Btk Inversién disgcri?ninacién: yel ser] ::J:mtgir;nur:lni"c::scznfreynta :el Una Bogoté que defiende y total w0
Directa l;:en;zzgai?one;scentro de lIjaesI ordena alrededor del agua fortalece lo pablico
desarrollo

Orquesta Filarmonica de Bogota 11.614 3.251 0 185 3.436 29,6
Instituto de Desarrollo Urbano 880.378 0 105.841 24.837 130.678 14,8
Fundacion Gilberto Alzate Avendafio 4.675 1.246 0 132 1.378 29,5
Instituto Distrital de Turismo 7.320 2.146 0 379 2.526 34,5
Unidad Adtiva. Espec. de la Participacién y|
Accién Comunal 13.181 0 0 4.040 4.040 30,7
Fondo Financiero Distrital de Salud 2.195.494 609.244 15.953 5.032 630.229 28,7
Unidad Adtiva. Espec. de Servicios Publicos 70.275 1.898 9.220 1.581 12.699 18,1
Instituto para la Economia Social 60.184 17.767 0 1.200 18.966 31,5
Instituto Distrital de Artes -IDARTES- 55.244 18.864 0 620 19.484 35,3
Instituto Distrital para la Proteccién de la
Nifiez y la Juventud IDIPRON 51.233 24.022 0 0 24.022 46,9
Jardin Botanico -José Celestino Mutis- 20.881 0 10.213 1.225 11.438 54,8
Instituto Distrital para la Recreacion y el
Deporte IDRD 129.093 49.442 442 1.338 51.222 39,7
Instituto para la Investigacién y el Desarrollo
Pedagégico IDEP 5.774 1.865 0 371 2.236 38,7
Unidad Adtiva. Espec. de Catastro Distrital 12.811 0 0 7.066 7.066 55,2
Fondo para la Prevencion y Atencion de
Emergencias 34.454 0 5.638 3.026 8.664 25,1
Fondo de Vigilancia y Seguridad 141.148 0 0 66.648 66.648 47,2
Caja de la Vivienda Popular 121.317 14.921 7.788 343 23.053 19,0
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural IDPC 20.938 3.002 0 274 3.276 15,6
Unidad Adtiva. Espec. de Mantenimiento y|
Recuperacion Vial 305.621 0 44,965 1.406 46.371 15,2
Fondo de Prestaciones Economicas,
Cesantias y Pensiones 8.785 0 0 829 829 9,4

Totarl 4.150.420 747.668 200.060 T20.534| 1.068.262 25,7

Fuente. Subdireccion de Estadistica y Analisis Presupuestal y Financiero - Contraloria de Bogota D.C. - SIVICOF.
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Unidad Administrativa Especial de Mantenimiento y Recuperacion Vial:
dentro de las funciones de la—URMV- esta la de programar y ejecutar los planes y
proyectos de rehabilitacion y mantenimiento de la malla vial local; no obstante, al
mes de junio su ejecucidon en inversion directa estaba en 15,2%, habiéndose
adicionado a su presupuesto los recursos provenientes del Convenio
Interadministrativo de Cooperacion No. 1292, entre algunas entidades distritales y
las Localidades, por valor de $168.929 millones para mejorar la malla vial local, de
la vigencia anterior tal como se detalla en el Proyecto 048 ejecutado por dicha
Unidad:

e Proyecto 0408 Recuperacion, rehabilitacion y mantenimiento de la malla vial,
presupuesto inicial $92.500 millones, modificacion $168.929 millones,
(corresponden al convenio) presupuesto definitivo $261.429 millones;
ejecucion $24.466 millones, el 9,4%: es claro que con este porcentaje y de
seguir esta tendencia, es muy dificil que al finalizar el afio, se alcance un buen
nivel de ejecucion que pueda dar solucién oportuna a esta problematica.

En este punto se genera la siguiente duda, a) hay un convenio firmado desde
el 2012, b) existen los recursos c) se conoce la problematica d) estan definidos
los responsables, ¢por qué tan baja ejecucion?

Instituto de Desarrollo Urbano —IDU: la ejecucion total del gasto $184.878
millones y de este en inversion directa $130.678 millones. De las transferencias
gue recibe de la Administracion Central por $662.269 millones, solo ha recaudado
el 5,1% que corresponde a $33.508 millones, este obedece, a que como no se ha
avanzado en los proyectos, la Secretaria Distrital de Hacienda no transfiere los
recursos, pues estos dependen de la gestion de la entidad, es decir existen los
recursos pero no gestion para ejecutarlos; veamos un ejemplo:

El Proyecto No 0809%: “Desarrollo y sostenibilidad de la infraestructura para la
movilidad”, tiene una asignacion $592.409 millones y su ejecucion a junio tan solo
alcanza el 3,9% ($23.104 millones). A pesar de las explicaciones que ha venido
dando la administracion en el sentido que no cuenta con recursos para la
ejecucion del proyecto, por efectos del cupo de endeudamiento y valorizaciéon. Es
preciso mencionar, que para financiar dicho proyecto existen otras fuentes, como
la sobretasa a la gasolina ($142.753 millones) y las transferencias de la
Administracion Central ($115.814 millones).

% Segplan
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3. CONTRALORIA DE BOGOTA

La Contraloria Distrital, obtuvo recursos de las transferencias de la administracién
Central por valor de $101.485 millones, los cuales se orientan la ejecucion a
gastos de funcionamiento ($90.485 millones) y a Inversion ($11.000 millones).

3.1. EJECUCION DE INGRESOS

Los ingresos no presentaron modificacion durante el primer semestre. La Entidad
recaudo durante este lapso $39.271 millones (38,7%). Cuadro 15.

CUADRO 15
Contraloria de Bogota

Presupuesto y Recaudo a junio 30 de 2013
Millones de pesos

Presupuesto Recaudo
Nombre
Inicial Modificién | Definitivo |% part. Acumulado| %
Transferencias 101.485 101.485 100,0 39.271 38,7
Vigencia 101.485 101.485 100,0 39.271 38,7
[Total ingresos 101.485 101.485 100,0 30.271] 38,7

Fuente: Subdireccion de Estadistica y Analisis Presupuestal y Financiero - Contraloria de Bogota D.C. - SIVICOF.
3.2. EJECUCION DE GASTOS E INVERSION

El presupuesto de gastos e inversion a junio 30 de 2013, presentd una apropiacion
de 89,2% para funcionamiento y 10,8% para inversion, ejecutando 38,4%,
basicamente en los gastos de funcionamiento. Cuadro 16.

En los gastos de funcionamiento participan los rubros de servicios personales y
gastos generales, los cuales se orientan en mayor proporcion al pago de la
nomina, ejecutando el 43,1%, que corresponde a la participacion de dos unidades
ejecutoras, una por la Entidad y la otra por la Auditoria Fiscal®*' de la Contraloria, a
esta ultima le corresponde el 6% de los gastos generales. Cuadro 16.

3 Mediante la resolucion reglamentaria No 012 de abril 23 de 2010, emitida por la Contraloria de Bogota, confiere una
delegacion en el Auditor Fiscal ante la Contraloria de Bogota, delegar la ordenacién del 6% del rubro gastos generales.
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CUADRO 16

Contraloria de Bogota

Presupuesto y ejecucion de gastos e inversion a junio 30 de 2013
Millones de pesos

Presupuesto Ejecucion
Nombre — —— - % - - %
Inicial | Modificaciones| Vigente Giros | Compromisos| Total | .

part. ejec.
Gastos de funcionamiento 90.485 90.485] 89,2] 36.308 2.680[ 38.989] 43,1
Servicios personales 85.872 84.311| 83,1] 35.780 1.644| 37.424| 44,4
Gastos generales 4.613 6.174| 6,1 528 1.036| 1.564| 25,3
Reservas Presupuestales 0 0] 0,0 0 0 ol 0,0
Otros Gastos 0| 0,0
Inversién 11.000 11.000| 10,8 0 0 0] 0,0
Directa 11.000 11.000( 10,8 0 0 0] 0,0
Una Bogota que defiende y fortalece
lo publico 11.000 11.000| 10,8 0 0 0] 0,0
Total gasto e inversion 101.485 101.485] 100] 36.308 2.680] 38.989| 38,4

Fuente: Subdireccion de Estadistica y Analisis Presupuestal y Financiero - Contraloria de Bogota D.C. - SIVICOF.

La inversion apropié $11.000 millones y corresponde al 10,8% del total del
presupuesto, destinado al eje “Una Bogotd que defiende y fortalece lo publico”
para desarrollar los proyectos 0210 “Control social a la gestion publica”, y 6220
“Fortalecimiento de la capacidad institucional para un control fiscal efectivo y
transparente”, estos proyectos durante el
presentaron ejecucion, encontrandose en desarrollo los procesos licitatorios que

gestionaran estos proyectos
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4. UNIVERSIDAD DISTRITAL “FRANCISCO JOSE DE CALDAS”

El presupuesto asignado para la Universidad durante la vigencia del 2013, fue de
$100.127 millones, correspondiente a recursos programados que ingresaron
principalmente por la estampilla, matriculas, transferencias de Nacion y recursos
del balance. Al terminar el primer semestre presenté modificaciones de adicion por
$595 millones provenientes de los excedentes financieros, para una asignacion
definitiva de $100.723 millones, que sumada a las transferencias de la
Administracién Central, alcanza un presupuesto definitivo por $254.079 millones
para gastos e inversion.

4.1. EJECUCION DE INGRESOS

A Junio de 2013, la entidad logré un recaudo presupuestal de 34,2%, y alcanzo
una ejecucion consolidada con las transferencias del 39,4%. Por ingresos
corrientes se recaudaron 32%, transferencias de la Nacion el 54,5% y los recursos
de capital 27,4%. Cuadro 17.

CUADRO 17
Universidad Distrital Francisco José de Caldas

Presupuesto y ejecucion de rentas e ingresos a junio 30 de 2013
Millones de pesos

Presupuesto % Recaudos
Nombre
Inicial | Modificaciones | Definitivo| Pt | Acumulados| %

Ingresos corrientes 63.556 0 63.556 63,1 20.361 32,0
Tributarios 33.384 0 33.384] 331 9.046 27,1
Estampilla Universidad distrital 33.384 0 33.384 33,1 9.046 27,1
No tributarios 30.172 0 30.172 30,0 11.315 37,5
Rentas contractuales 25.566 0 25.566) 25,4 10.133 39,6
Venta de bienes, servicios y productos 25.526 25.526 25,3 10.114 39,6
Otras rentas contractuales 40 40 0,0 19 46,4
Otros ingresos no tributarios 4.606 0 4.606 4,6 1.183 25,7
Transferencias 14.420 0 14.420 14,3 7.866 54,5
Nacion 14.420 0 14.420 14,3 7.866| 54,5
Recursos de capital 22151 595 22.747| 22,6 6.226 274
Estampilla Universidad Distrital inversion 14.616) 0

Recursos del balance 14.616 0 14.616 14,5 0 0,0
Rendimientos por operaciones financieras 1.002 0 1.002, 1,0 401 40,0
Rendimientos  provenientes de  recursos  de]

destinacion especifica 1.002 0 1.002, 1,0 401 40,0
Excedentes financieros de los establecimientod]

publicos y utilidades de empresas 3.706 595 4.301 4,3 4.301] 100,0
Donaciones 0 0 4.301 4.3 0 0,0
Otros recursos de capital 2.827 0 2.827 2,8 1523| 539
Ingresos 100.12/ 595]  100./23 100,0 34.453] 34,2
Transferencia Administracion Central 153.356 0] 153.356 65.775 42,9
Total Ingresos 253.483 505 254.079 100] 100.228 39,ZI|

Fuente: Subdireccion de Estadistica y Andlisis Presupuestal y Financiero - Contraloria de Bogota D.C. — SIVICOF
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4.2. EJECUCION DE GASTOS E INVERSION

La ejecucion presupuestal de gastos e inversion que alcanzé la Universidad
Distrital a junio 30 fue de 40,2%, correspondiéndole a giros el 35% y compromisos
el 5,2%. Los gastos de funcionamiento, ejecutaron el 40,2%, y la inversion llegé al
9,9%. Cuadro 18.

CUADRO 18
Universidad Distrital Francisco José de Caldas

Presupuesto y ejecucion de gastos e inversion a junio 30 de 2013
Millones de pesos

Presupuesto Ejecucion
Nombre %
Inicial | Modificacién| Vigente part Giros |Compromisos| Total %

Gastos 253.483 0] 254.079] 100,0] 89.033 13.140| 102.173| 40,2
Gastos de funcionamiento 205.201 595 205.797| 81,0 86.944 10471 97.414| 47,3
Servicios personales 114.309 O 114.309| 45,0| 52.056 4527 56.583| 49,5
Gastos generales 33.211 2095 35.306] 139| 8.004 5.895| 13.899( 39,4
Transferencias para funcionamiento 57.681 -1.500[ 56.181| 22,1| 26.884 49| 26.932( 47,9
Inversion 48.282 0] 48.282 19,00 2089 2.669 4759 99
Directa 48.000 0] 48.000] 189 2.062 2.669 4731 99
Bogota Humana 48.000 0] 48.000] 189 1.758 1.727 4731 99
Una ciudad que supera la segregacion y I3

discriminacion: el ser humano en el centrg

de las preocupaciones del desarrollo 42,000 o| 42000 165| 1758 2156 39014 93
Una Bogota que defiende y fortalece o

pUblico 6.000 0 6.000] 24 304 514 817 13,6
Transferencias para la inversion 282 0 2821 01 28 0 28] 9,8
Otras transferencias 282 0 282 01 28 0 28] 9,8
Fondo préstamos de empleado

(Universidad Distrital) 282 0 2821 01 28 0 28] 998
Total gastos 253433 595] 254.079] 100,0] 89.033 13.140] 102.173] 40,2

Fuente: Subdireccién de Estadistica y Andlisis Presupuestal y Financiero - Contraloria de Bogota D.C. - SIVICOF

En los gastos de funcionamiento se ejecutan principalmente los relacionados con
la nébmina, y de estos participan los gastos generales para el mantenimiento de las
plantas fisicas, la dotacién de los elementos de papeleria y los pagos de los
diferentes servicios publicos alcanzando el 47,3%, es decir que de $97.414
millones se giraron $86.944 millones.

De las transferencias para funcionamiento el 99,5% se encuentran dirigidas al
fondo de pensiones de la universidad, logrando una ejecucién de 47,9% al
terminar el primer semestre de 2013.

La inversion presupuesté $48.282 millones. A junio 30, se ha ejecutado el 9,9%,
es decir $4.731 millones, de los cuales se giraron $2.062 millones quedando
compromisos por $2.669 millones.
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La participacion de los ejes del plan de desarrollo, en cuanto a su ejecucion es:

Una ciudad que supera la segregacion y la discriminacion: el ser humano en el
centro de las preocupaciones del desarrollo, con un presupuesto de $42.000
millones se ejecutd $3.914 millones equivalente al 9,3%. Se incluye los
proyectos®* - 79110 Construcciéon nueva sede universitaria Ciudadela El
Porvenir - Bosa, (al término del semestre no reporté ejecucion alguna). — El
80110 Mejoramiento y ampliacion de la infraestructura fisica de la Universidad,
con 6,2%, - El 49110 Dotacién de laboratorios Universidad Distrital, reflejo
1,8% vy el proyecto 78150 Promocion de la investigacion y desarrollo cientifico
alcanzo el 33,2%.

Una Bogotéa que defiende y fortalece lo publico con un presupuesto de $6.000
millones y ejecucion de $817 millones equivalente a 13,6%. Incluye el proyecto
-88240 Sistema integrado de informacion.

Las transferencias para inversion, mostraron niveles de cumplimiento de 9,8%.

La baja ejecucion que presenta la Universidad Distrital Francisco José de Caldas
(40,2%) en total y un escaso 9,9% para inversion, demuestra la falta de eficiencia
de la entidad, en razén a que el proyecto para la Construccion de la nueva sede
universitaria, Ciudadela El Porvenir, lleva dos (2) Planes de Desarrollo sin
presentar ejecucion alguna, lo que evidencia falta de gestion para el beneficio de
la educacion formal de la ciudadania.

% Subdireccion de Estadistica y Andlisis Presupuestal y Financiero - Contraloria de Bogota D.C. -

SIVICOF.
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5. EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL DISTRITO
5.1. ANALISIS DEL PRESUPUESTO

Mediante Resolucién No. 014 del 31 de octubre de 2012, el Consejo Distrital de
Politica Econdmica y Fiscal — CONFIS aprobo el presupuesto de ingresos, gastos
e inversiones vigencia 2013 para la EICD por $4.552.997 millones, cifra que
comparada con lo aprobado en el 2012 refleja un crecimiento del 29,5%. La
variacion positiva se origind basicamente, en el mayor volumen de recursos
programados por la Empresa de Transporte del Tercer Milenio — TRANSMILENIO
y la Empresa de Acueducto y Alcantarillado - EAAB, empresas que representan el
96,9% del total del presupuesto de las empresas.

En el siguiente cuadro se refleja el valor asignado a cada una de las empresas y el
porcentaje de participacion, con respecto al valor total autorizado por el CONFIS

CUADRO 19
Empresas Industriales y Comerciales del Distrito

Comparativo presupuestal 2012 - 2013
Millones de pesos

Entidad Presupuestos % d_e % de Participacion
2012 2013 variacion 2012 2013

Empresa de Acueducto y Alcantarillado 1.929.629 2.322.527 20,4 54,9 51,0
Loteria de Bogota 59.645 63.851 7,1 1,7 1.4
Canal Capital 20.700 26.785 29,4 0,6 0,6
MetroVivienda 85.002 20.433 -76,0 2,4 0,4
TransMilenio S.A. 1.393.045 2.091.097, 50,1 39,6 45,9
Empresa de Renovacion Urbana 19.785 19.896 0,6 0,6 0,4
Aguas de Bogota S.A. ESP. 9.378 8.408 -10,3 0,3 0,2

Total 3.517.184 4.552.997| 29,5 100,0 100,0

Fuente. Informe de Ejecucion Presupuestal EICE - SIVICOF - Resolucién No. 014 de 2012 del CONFIS.

A junio, el valor aprobado fue objeto de adiciones y reducciones que sumadas
arrojan una disminucion de $156.142 millones para un definitivo de $4.396.854
millones, de los cuales el 24,9% correspondio a la disponibilidad inicial, el 42% a
ingresos corrientes, el 30,1% a transferencias y el 3% a recursos de capital.

Los movimientos presupuestales se derivaron en la disminucion de la
disponibilidad inicial en $251.184 millones, producto de los ajustes realizados
durante el proceso de cierre presupuestal, el cual le permiti6 a Transmilenio
reducir sus saldos de tesoreria en $292.943 millones, lo que revela, notables
divergencias entre los compromisos pendientes de pago y los valores que los
respaldan. Los demas ajustes se originaron en el aumenté de los ingresos
corrientes en $96.468 millones y una disminucién de las transferencias en $1.426
millones.
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5.2. ANALISIS DE LA EJECUCION DE INGRESOS

Al finalizar el primer semestre, los recursos presupuestales administrados por las
EICD alcanzaron los $2.024.986 millones, lo que en términos relativos equivale a
un cumplimiento del 46,1%, indice inferior en 3,9 puntos al estimativo inicial. Es de
anotar, que el nivel de recaudo estuvo influenciado el recaudo de la disponibilidad
inicial. En contraste, por transferencias tan solo se obtuvo el 11,2% de lo
presupuestado, por ingresos corrientes el 40,2% y por recursos de capital 32,8%,
indices que reflejan falencias en el proceso de planeacién y programacion.

Los recursos captados, provinieron en un 54% de saldos de tesoreria, el 36,6% de
ingresos corrientes, 7,3% de transferencias y el 2,1% restante de recursos de
capital. Cuadro 20.

CUADRO 20
Empresas Industriales y Comerciales del Distrito

Presupuesto y recaudo de ingresos por grandes rubros a junio 30 de 2013
Millones de pesos

. % Part.

Concepto Presupuesto| Recaudo |% Ejec.

Recaudo

Disponibilidad Inicial 1.092.541 1.092.541 100,0 54,0
Ingresos 3.304.312 932.444 28,2

Ingresos Corrrientes 1.844.578 740.925 40,2 36,6
Ingresos de Explotacion 1.807.179 739.643 40,9

Transferencias 1.327.524 148.137 11,2 7,3
Nacién 440.954 7.547 1,7
Municipios 1.446 1.889 130,6
Administracion Central 885.124 138.101 15,6
Entidades Distritales - 600 0,0
Otras Transferencias - - 0,0

Recursos de Capital 132.210 43.382 32,8 2,1
Recursos del Crédito 2.500 - 0,0
Rendimientos por Operaciones Financieras 69.187 32.257 46,6
Donaciones - - 0,0
Aportes de Capital 13.023 1.900 14,6
Recursos de Titularizaciéon - 168 0,0
Otros Recursos de Capital 47.500 9.057 19,1

Total Ingresos + Disponibilidad Inicial 4.396.853 2.024.985 46,1 100

Fuente: Subdireccion de Analisis Financiero, Presupuestal y Estadisticas Fiscales. Contraloria de Bogota SIVICOF.

Por fuentes de financiamiento, los ingresos corrientes aportaron el 36,6% del total
recaudado a junio ($740.925 millones), equivalente al 40,2% de lo presupuestado,
en donde sobresale lo percibido por venta de servicios de acueducto y
alcantarillado, generados por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado en
desarrollo de su objeto social, rubro que concentro el 90,1% de lo obtenido por
este grupo.

Por transferencias, las EICD obtuvieron apenas el 11,2% de lo programado, lo que
equivale en términos absolutos a $148.137 millones, concentrando el 7,3% de lo
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recaudado. El bajo recaudo, obedece al incumplimiento en el giro de los aportes
gue recibe Transmilenio derivados del convenio Nacion - Distrito, para el
desarrollo de la Ill fase del Sistema Integrado de Transporte Masivo, para la
financiacion del Fondo de Estabilizacién Tarifaria ($200.000 millones) y para los
estudios y disefios de las troncales Av. Boyaca y Av. 68 ($108.500 millones), entre
otros. Es de anotar, que el 77,6% de lo calculado por Transferencias corresponde
a Transmilenio, empresa que registra un nivel de recaudo a junio por este
concepto, de tan solo el 5,2%.

En lo referente a los recursos de capital, reflejaron al finalizar el sexto mes del
afio, un recaudo del 32,8% inferior en 17,2 puntos a los estimativos iniciales. De
los $43.382 millones, en su gran mayoria proceden de operaciones realizadas por
la EAAB, como resultado de la alta liquidez que posee la empresa, originados de
rendimientos por operaciones financieras.

Un aspecto que merece reseflarse a la luz de la ejecucion a junio, esta
relacionado con la disponibilidad inicial, toda vez que los saldos disponibles de
tesoreria de las siete (7) Empresas Industriales y Comerciales del Distrito al inicio
del periodo alcanzaron los $1.343.726 millones. En lo corrido del afio, en el
proceso de cierre presupuestal se adicionaron y redujeron, saldos que una vez
consolidados arrojaron una disminucion de $251.184 millones, para una
disponibilidad definitiva de $1.092.541 millones. Llama la atencion, la considerable
suma que se viene incorporando como parte integral de la estructura del
presupuesto de ingresos, lo que deja entrever, el notable rezago en la ejecuciéon
presupuestal y su extension a la siguiente vigencia, partiendo del hecho, que con
estos valores se apalancan las cuentas por pagar. De igual forma, los notables
ajustes permiten evidenciar, falencias de articulacion entre las diferentes areas
gue generan los hechos econdmicos, que afectan la contabilidad presupuestal y
financiera.

Asi las cosas, al término del primer semestre se obtuvieron por esta via
$1.092.541 millones, es decir, el 100% de lo proyectado, suma que se encaminé
en su gran mayoria a la cancelacion de las cuentas pendientes de pago.

5.3. ANALISIS DE LA EJECUCION DE GASTOS E INVERSION

De otro lado, las EICD presentaron al término del primer semestre una estructura
presupuestal de egresos por $4.396.854 millones, conformada en un 22,2% por
gastos de funcionamiento, el 11,7% por gastos de operacion, el 6% para atender
el servicio de la deuda, el 53,4% para el adelanto de proyectos de inversion y el
6,7% por concepto de disponibilidad final.
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A junio, se ejecutaron $2.591.826 millones, cifra que en términos relativos equivale
al 58,9% de los recursos disponibles, de los cuales correspondieron $1.102.552
millones a giros y $1.489.275 millones a compromisos pendientes de pago. Al
respecto cabe la observacion, que el alto monto representado en compromisos,
revela falta de gestibn en la ejecucion presupuestal, que de mantenerse
aumentaria el rezago en la ejecucion fisica de los proyectos que traen la EICD, tal
como se mencionod, al hacer referencia a la alta cifra que viene quedando como
parte de la disponibilidad inicial, al inicio de cada vigencia.

Por niveles, los gastos de funcionamiento reportaron un acertado indice de
cumplimiento del 49% ($479.854 millones), cifra que en su gran mayoria fue
pagada (73,4%), y en el que tiene un peso importante, las obligaciones de la
EAAB que representaron el 91% de lo ejecutado a junio. Al interior sobresale, los
recursos orientados a prevision y seguridad social, concepto por el cual se
desembolsaron recursos por $120.241 millones, y en donde se destaca lo
orientado a pensiones y jubilaciones, suma que en su totalidad correspondi6 a la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado.

En cuanto a los gastos de operacion, constituidos basicamente por las
erogaciones en que incurren las empresas para la adquisicion de bienes, insumos
y servicios, que participan directamente en el proceso de produccion o
comercializacién, a junio el nivel de ejecucion fue del 69,5%, es decir, ($355.552
millones). De este, el 70% fueron causados por la EAAB, de los cuales sobresalen
los gastos en que incurrio la empresa para atender las operaciones del servicio de
aseo ($92.095 millones). De otra parte, de las Cuentas por Pagar, se ejecutd la
suma de $119.428 millones, valor que concentra el 33,6% de lo aplicado al
finalizar el primer semestre, lo que permite evidenciar, el notable rezago en la
ejecucion presupuestal.

En lo que se refiere al servicio de la deuda, significo el 6% del total ejecutado por
las empresas a junio, acreencias que en su totalidad corresponden a compromisos
crediticios de caracter interno contraidos por la EAAB. Asi las cosas, para el 2013
se apropiaron para tal fin $265.798 millones de los cuales se cancelaron $158.150
millones, es decir el 59,5% de lo proyectado. De valor aplicado $110.000 millones
se encaminaron a amortizaciones a capital y $46.829 millones a la cancelacion de
intereses.

Finalmente en materia de inversion, las EICD apropiaron en el 2013 para tal fin
$2.788.258 millones, cifra posteriormente reducida en $439.668 millones para un
presupuesto definitivo de $2.348.590 millones, monto que representa el 53,4%, lo
cual resultaria razonable, si no fuera por la alta cifra que en el 2013 se orienta a la
cancelacion de cuentas por pagar de la vigencia antecedente ($814.738 millones).
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En linea con lo anterior, vale la pena traer a colacién, la composicion del gasto en
la EAAB. Ello debido, a que la empresa destiné para gastos de funcionamiento en
el periodo examinado®?, una cifra superior a los $600.000 millones a lo orientado a
inversion directa ($231.330 millones).

Por otro lado, hay que aclarar, que en lo corrido del afio el presupuesto de
inversion fue afectado por una suspension de $252.150 millones en el presupuesto
de Transmilenio, que afectdé lo apropiado a inversion, y especificamente, el
proyectd gestion de infraestructura de transporte publico, arrojando de esta
manera, un definitivo a junio de $2.096.440 millones.

Del presupuesto vigente, el 62.5% se orientd para inversion directa, el 2,8% a
transferencias de inversion y el 34,7% para la cancelacién de cuentas por pagar,
lo que permite evidenciar, el notable protagonismo que ha venido adquiriendo las
Cuentas por Pagar como parte integral del gasto, reflejando el considerable
rezago en la materializacion de los proyectos de inversion del Plan de Desarrollo
“Bogota Humana”.

Asi las cosas, para inversion directa, se destinaron $1.467.705 millones, de los
cuales se ejecutaron al culminar el sexto mes el 51,7%, es decir, $758.363
millones. De esta cifra, $228.294 millones correspondieron a giros y $530.069
millones quedaron como compromisos, es decir, que los pagos efectivos tan solo
representaron el 15,6%, indice que revela falta de gestion producto de ineficiencia
en la ejecucion del gasto.

Al centrar el andlisis de la inversion por empresa, es importante hacer referencia, a
los resultados alcanzados por Transmilenio y la EAAB, teniendo en cuenta, que
concentran el 85,1% del total de la inversién de las EICD. Desde este punto de
vista, Transmilenio reporto logros del 65,7% ($999.891 millones), de los cuales por
inversion directa ejecutd $643.536 millones, suma que equivale en términos
relativos al 55,2%. En cuanto a la EAAB, registrd un cumplimiento en inversion del
76,4% ($557.836 millones), de los cuales por inversion directa arrojé6 un
cumplimiento del 40,6%.

De los niveles de ejecucion de Transmilenio y la EAAB, los giros efectivos tan solo
llegaron al 17,8% y el 3,2% respectivamente, lo que refleja falta de gestion
presupuestal. A esta situacion se agrega, que de lo ejecutado por inversion al
culminar el sexto mes del afo, en el caso de Transmilenio el 35,7% tuvo que ver
por Cuentas por Pagar de la vigencia anterior, y en lo relacionado con la EAAB el
79% se dirigio a atender este tipo de obligaciones.

% presupuesto vigente para gastos de funcionamiento a junio de 2013 ($878.516 millones).
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En la Empresa de Renovacion Urbana — ERU, le fueron autorizados $41.477
millones para inversion directa, a junio, tan solo ejecuté el 6,8% ($2.818 millones),
de los cuales apenas giro el 2,1%.
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6. EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO — ESE
6.1. ANALISIS DEL PRESUPUESTO

Para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de
2013, el Consejo Distrital de Politica Econdémica y Fiscal — CONFIS aprobd
mediante Resolucion 015 de 2012, el presupuesto de Ingresos, Gastos e Inversion
para las Empresas Sociales del Estado, por $1.135.563 millones, suma que
comparada con lo autorizado en el 2012, refleja una disminucién del 20%. Cuadro
21:

CUADRO 21
Empresas Sociales del Estado

Estructura presupuestal por Fuentes y Usos 2012 — 2013
Millones de pesos

Concepto Presupuestos % de % de Participacion

INGRESOS 2012 2013 Variacion 2012 2013
Disponibilidad Inicial 79.744 33.901 -57,5 5,6 3,0
Ingresos Corrientes 1.338.436 1.099.443 -17,9 94,3 96,8
Recursos de Capital 1.509 2.219 47,1 0,1 0,2
Total Ingresos + Disponibilidad Inicial 1.419.689 1.135.563 -20,0 100,0 100,0

GASTOS 2012 2013 % d?, 2012 2013

Variacion

Funcionamiento 286.002 262.505 -8,2 20,1 23,1
Gastos de Operacion 922.186 791.335 -14,2 65,0 69,7
Inversién 82.455 81.723 -0,9 5,8 7,2
Disponibilidad Final 129.046 - -100,0 9,1 0,0
Total Gastos + Disponibilidad Final 1.419.689] 1.135.563 -20,0 100,0 100,0

Fuente. Resolucion CONFIS No. 015 del 31 de octubre de 2012 “Por la cual se aprueba el presupuesto de ingresos,
gastos e inversion de los 22 Hospitales Distritales — Empresas Sociales del Estado para la vigencia fiscal 2013".

A junio de 2013, el presupuesto inicial fue adicionado en $222.777 millones, por
los siguientes aspectos: adicion de recursos de convenios suscritos con los
hospitales ($35.842 millones), ajuste al presupuesto como resultado del proceso
de cierre presupuestal ($103.316 millones)® e incorporacién de $58.575 millones
por recursos provenientes del FOSYGA para diecisiete (17) hospitales. Con estas
modificaciones el presupuesto definitivo a junio ascendié $1.358.340 millones.

6.2. ANALISIS DE LA EJECUCION DE INGRESOS

Culminado el primer semestre, la ejecucion activa de las veintidos (22) Empresas
Sociales del Estado alcanzé el 47,1%, lo que equivale en términos absolutos a
$639.701 millones, indice inferior en 2,9 puntos a las expectativas de recaudo.
Frente al nivel de recaudo, llama la atencién, que el total de compromisos

3 Resolucién CONFIS No. 003 de abril 1 de 2013.
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adquiridos alcanza el 65,7%, lo que arroja un déficit a junio de $252.278 millones.
Este desequilibrio, permite advertir, que la red hospitalaria al finalizar el 2013,
puede enfrentar serios problemas de liquidez, que conllevaria a que no se cuente
con los recursos suficientes, para cubrir los altos compromisos de pago al cierre
de la vigencia, y como resultado, ahondar la situacion deficitaria en la que se
encuentra el sector hospitalario, lo que puede restringir el acceso a la salud y la
calidad en la prestacion del servicio, por la falta de insumos y personal idéneo.

En este contexto, el bajo comportamiento del recaudo, tuvo marcada incidencia lo
obtenido por ingresos corrientes, grupo que tiene una alta representatividad dentro
del caudal de ingresos, al concentrar el 92,7% del presupuesto definitivo, y
registrar un cumplimiento de tan solo el 43%. En este orden de ideas, los recursos
percibidos, se originaron en un 15,2% de lo proyectado como disponibilidad inicial,
el 84,6% de ingresos corrientes y el 0,2% restante de recursos de capital, veamos:

CUADRO 22
Empresas Sociales del Estado

Presupuesto y Recaudo de Ingresos por grandes rubros
Millones de pesos

Concepto Junio de 2013 % Part.

Presupuesto Recaudo % Ejec. | Recaudo

Disponibilidad Inicial 97.259 97.259 100,0 15,2

Ingresos 1.261.081 542.442 43,0

Ingresos Corrientes 1.258.862 541.103 43,0 84,6

No Tributarios 1.258.862 541.103 43,0

Recursos de Capital 2.219 1.539 00,3 0,2

Recursos del Balance - 39 0,0

Rendimientos por Operaciones Financieras 2.204 1.130 51,3

Otros Recursos de Capital 15 170 1133,3

Total Ingresos + Disponibilidad Inicial 1.358.340 639.701 47,1 100,0

Fuente: Subdireccion de Analisis Financiero, Presupuestal y Estadisticas Fiscales, Contraloria de Bogota, D.C. — SIVICOF.

A nivel de conceptos, los ingresos corrientes constituidos como la mayor fuente de
financiamiento de la red publica distrital, aportaron el 92,7% del presupuesto a
junio, con una ejecucién del 43%, lo que equivale en términos absolutos a
$541.103 millones, grupo en donde sobresale, lo obtenido por el rubro Cuentas
por Cobrar por venta de servicios de salud al régimen subsidiado, que reflejaron
un acertado nivel de recaudo, al registrar logros del 65,8%. Al respecto, es
importante mencionar, que éstos recursos afio a afio, han venido adquiriendo un
notable protagonismo como fuente de financiacion, hecho que no garantiza, que el
recaudo sea efectivo, habida cuenta, que su recuperacion depende de la celeridad
y eficiencia en el cobro.
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En segundo lugar se ubicé, la disponibilidad inicial que corresponde a los saldos
disponibles de tesoreria, concepto por el cual se calcularon $97.259 millones, de
los cuales se recaudo el 100% de lo estimado. Es de anotar, que en esta cifra
estan incluidos los valores que fueron adicionados ($63.358 millones) del proceso
de cierre presupuestal en el cual se determina el estado real de tesoreria y el
monto de la cuentas por pagar, ajustes que deben ser autorizados por el CONFIS.

Respecto a los recursos de capital, se presupuestaron $2.219 millones, suma que
basicamente corresponde a rendimientos por operaciones financieras. Al culminar
el primer semestre se recaudaron por esta via $1.339 millones.

6.3 ANALISIS DE LA EJECUCION DE GASTOS E INVERSION

A junio de 2013, las Empresas Sociales del Estado reportaron una estructura
presupuestal de egresos de $1.358.643 millones, representada con el 20,9% para
gastos de funcionamiento, el 68,3% para gastos de operacion, el 7,2% para el
adelanto de proyectos de inversion y el 3,6% relacionado con la disponibilidad
final.

Al cierre del primer semestre, la ejecucion pasiva ascendio a $891.979 millones,
monto que en términos relativos equivale al 65,7%, de los cuales correspondieron
$531.036 millones a pagos y $360.943 millones a compromisos, suma que
representa el 26,6% del total ejecutado, de donde se deduce, que la ejecucion real
apenas alcanzo el 39,1%. Es de anotar, que el nivel de ejecucion del gasto frente
al recaudo (47,1%) refleja un notable desequilibrio, tendencia que de continuar asi,
arrojaria una considerable suma en compromisos pendientes de pago, que no
tendrian un respaldo seguro, por la falta de liquidez por la que atraviesa la red
hospitalaria.

Por niveles de gasto, las acreencias de funcionamiento reportaron un alto nivel de
cumplimiento (63,9%), lo que en términos absolutos equivale a $180.667 millones
de los cuales correspondieron $112.724 millones a giros y $67.944 millones a
compromisos, comportamiento influenciado por la cancelacion de las Cuentas por
Pagar ($47.660 millones). De la ejecucidén sobresalen, los gastos generales, que
incluye las erogaciones realizadas para mantenimiento y reparaciones.

Los gastos de operacion, representaron el 77,8% del total ejecutado a junio. Es de
anotar, que este tipo de gasto se destina basicamente a cubrir las actividades
misionales de los hospitales, y en las que predomind, la contratacion de servicios
asistenciales ($224.222 millones) que tiene que ver, con la contratacion de talento
humano misional necesario para garantizar la normal prestacion de los servicios
de salud. En este orden de ideas, al término del primer semestre, se registré una
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ejecucion del 74,6%, es decir, $693.522 millones, de los cuales correspondieron
$412.337 millones a giros y $281.185 millones a compromisos. Es importante
hacer referencia al monto cancelado por concepto de Cuentas por Pagar, que
representaron el 31% del total ejecutado en este grupo, lo que deja entrever el
considerable rezago en la ejecucion fisica en la respectiva anualidad.

Por dltimo en materia de inversion, las Empresas Sociales del Estado calcularon
un presupuesto inicial de $81.723 millones, monto posteriormente adicionado en
$16.193 millones, arrojando asi, un definitivo por $97.916 millones. De este, el
81,8% se orientd a la inversion directa y el 18,2% restante para atender cuentas
por pagar.

A junio, se presentaron erogaciones por $17.789 millones, cuantia que en
términos relativos equivale a tan solo el 18,2%, de los cuales, $5.975 millones
correspondieron a giros y $11.814 millones a compromisos, hecho que estuvo
influenciado por lo aplicado a Cuentas por Pagar, que absorbieron el 92% del total
ejecutado en este rubro, es decir, se puede observar, que por inversion directa tan
solo se ejecutd el 1,8%, lo que denota ejecucién presupuestal ineficiente,
reflejando el mismo comportamiento de la vigencia anterior, en la materializacion
del proyecté “Modernizacion e infraestructura de salud”, el cual tiene como
finalidad el mantenimiento, fortalecimiento y provision de los servicios de salud de
la red hospitalaria, lo que genera, un impacto social negativo en la adecuada
gestion, atencion y calidad de los servicios de salud, al no mejorarse la oferta
actual y futura de equipamientos y servicios en salud.
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7. FONDOS DE DESARROLLO LOCAL

El presupuesto de los Fondos de Desarrollo Local se situ6 al mes de junio de 2013
en $1.090.877 millones de los cuales $ 528.107 millones correspondieron recursos
de disponibilidad inicial, $559.529 millones a transferencias, $2.542 millones de
ingresos corrientes y $695 millones de recursos de capital como se observa en el
Cuadro 23.

CUADRO 23
Fondos de Desarrollo Local
Ingresos por objeto del recaudo a 30 de junio de 2013
Millones de pesos

Cuentas Definitivo |% part| Recaudo | % Rec|%Part

Disponibilidad Inicial 528.107] 48,4 126.230f 23,9] 85,0
Ingresos 562.770] 51,6 22.233 4,0l 15,0
Corrientes no tributarios 2.546 0,2 2.627| 103,2 1,8
Multas 1.921 0,2 1.283| 66,8 0,9
Rentas Contractuales 439 0,0 385| 87,7 0,3
Otros ingresos no tributarios 185 0,0 960 518,9 0,6
Transferencias 559.529] 51,3 -1.129 -0,2] -0,8
Recursos de Capital 695 0,1 20.735|2983,5( 14,0
Recursos del Balance 8 0,0 1l 125 0,0
Excedentes Financieros 0 0,0 19.278 N.A] 13,0
Rendimientos por Operaciones Financieras 637 0,1 437| 68,6 0,3
Otros recursos de capital 49 0,0 1.019] 2079,6 0,7
Total Ingresos mas disponibilidad inicial 1.090.876( 100,0] 148.463] 13,6/ 100,0

Fuente: Subdireccién de Estadistica y Andlisis Presupuestal y Financiero Contraloria de Bogota SIVICOF

La disponibilidad inicial tiene un peso fundamental con el 48,4% de participacion,
gue indica la magnitud de recursos que no alcanzaron a girarse durante el 2012 y
gue pasaron al 2013 para respaldar los compromisos.

El recaudo al mes de junio, muestra que se han gestionado recursos
principalmente de la disponibilidad inicial con un 85% de participacion respecto del
total recaudado, que corresponde a $126.230 millones y recursos de capital en
14%, asociada basicamente a excedentes financieros.

De otra parte, en la informacion reportada por las Localidades en el Aplicativo
SIVICOF de la Contraloria de Bogota y en el PREDIS de la Administracion, se
observd un valor negativo en las transferencias de la Administracion Central, en
las Localidades de Suba y Santa Fe, hecho que a la luz de la técnica presupuestal
no es entendible.
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En los egresos, los recursos con los que contaron los Fondos de Desarrollo Local
a junio, se distribuyeron asi: funcionamiento $33.054 millones, inversion $905.336
millones y por disponibilidad final $152.486 millones, para una apropiacion
definitiva de $1.090.876 millones.

La inversion tasada en $905.336 millones, tiene un alto componente de
obligaciones por pagar de las vigencias anteriores por $359.036 millones, mientras
gue la inversion directa que corresponde a los Planes de Desarrollo Locales, en
concordancia con el Plan de Desarrollo “Bogotd Humana”, tiene una asignacion de
$546.301 millones.

En este contexto, la ejecucion de la inversion se situaria en 47,5 % que en
apariencia seria bueno, sin embargo, en el nivel de ejecucién, tiene marcada
incidencia los recursos aplicados en obligaciones por pagar, las cuales se han
ejecutado en un 95,8%, mientras que la ejecucién de la inversion directa que
representa los recursos comprometidos para la ejecucion de los proyectos de los
nuevos Planes de Desarrollo Local, se ubica tan sélo en un 15,7%, con unos giros
minimos del 3,9%.

Este hecho no va en contravia de la normatividad, pero si evidencia falta de
gestion presupuestal, pues de inicio muestra que se mantiene la tendencia de
adelantar en primer término lo pendiente de las vigencias anteriores, desplazando
en el tiempo lo de la actual vigencia.

CUADRO 24
Presupuesto de Gastos e Inversién de los Fondos de Desarrollo Local
A 30 de junio de 2013

Millones de pesos

Presupuesto | _. .. | %de . %

Coneepto Definitivo Bjecucion Ejec. Giros Giros
Gastos generales 24.102 10.097] 419] 28386 120
Obligaciones por pagar 8.952 8449 944 5078 56,7
Total gastos Funcionamiento 33.04 18546 56,1 7964 241
Inversion Directa 546.301 85.887 157 21063 39
Obligaciones por pagar 359.036 343961 958 116447 324
Total Inversion 905.336 420848 475 137510 152
Total Gastos + Inversion 938.390 448394 47,8 145474 155
Disponibilidad Final 152.486
Total 100876 448394 411 145474 1373

Fuente: Subdireccién de Estadistica y Analisis Presupuestal y Financiero Contraloria de Bogota SIVICOF.
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CUADRO 25

Fondos de Desarrollo Local

Presupuesto y Ejecucion de Inversion a 30 de junio de 2013
Millones de pesos

Presupuesto . % | Compromisos % Total % | %
Fondo de Desarrollo Local Giros n . 3 .
Inicial Definitivo Giros| porpagar | Comprom | ejecucion |Ejec.| Par.
Bogota Humana 548.542| 546.301] 21.063] 3,9 64.823 11,9 85.887[ 15,7 20,0
Una ciudad que supera la segregacion y la|
discriminacion: el ser humano en el centro|
de las preocupaciones del desarrollo. 153.279 152.179 7.503] 49 18.920] 12,4 26.423| 17,4 6,1
Un territorio que enfrenta el cambio
climatico y se ordena alrededor del agua. 286.427 286.783 144 0,1 15.171 53 15.315| 5,3] 3,6
Una Bogotd que defiende y fortalece Io|
publico. 108.836 107.338| 13.416| 12,5 30.732] 28,6 44.148| 41,1 10,3
Obligaciones por pagar 543.864| 359.035( 116.447| 32,4 227515 63,4 343.962| 95,8 80,0
Ciudad de derechos 122.087 118.151| 50.753| 43,0 65.552] 55,5 116.305 98,4 27,1
Derecho a la ciudad 232.108 84.949 33.505| 39,4 51.245 60,3 84.750( 99,8| 19,7
Ciudad global 9.703 8.987| 2.558| 28,5 6.355 70,7 8.914] 99,2 2,1
Participacion 4.801] 4.028] 1.314| 32,6 2.713 67,4 4.027/100,0f 0,9
Gestion publica efectiva y transparente 22.901 17.713] 9.760[ 55,1 7.740, 43,7 17.500 98,8 4,1
Obligaciones por pagar vigencias
anteriores 152.266|  125.207| 18.557| 14,8 93.909) 750 112.467| 89,8| 26,2
Total Fondos de Desarrollo Local 1.092.407| 905.336| 137.511| 15,2 292.338 32,3 429.849| 47,5/ 100,0]

Fuente: Subdireccion de Estadistica y Analisis Presupuestal y Financiero Contraloria de Bogota SIVICOF.

CUADRO 26

Ranking de ejecucion presupuestal por Localidad a 30 de junio de 2013

Millones de pesos

De otro lado, el ranking de ejecucion presupuestal por Localidad a junio 30 de
2013, se relaciona en el Cuadro 26, donde el nivel de giros a junio no superé el
23% y el promedio de las 20 Localidades tan solo fue de 13,3%, a pesar de los
continuos llamados de los organismos de control, para mejorar el nivel del gasto y
la inversién. En funcionamiento su ejecucion fue de $18.546 millones y en la
inversion $429.849 millones.

Fondo de Desarrollo Presupuesto . % Compromisos i . Total % %
Local A=h PN oes Giros or pagar Compromises ejecucién |Ejec.| Par.
Inicial Definitivo (PO [DEC) por pagar ] ]
Sumapaz 36.269 36.269 7.262] 20,0 14.178 39,1 21.440] 59,1 4.8
Santafe 34.075 30.301 5.781 19,1 12.015 39,7 17.796| 58,7 4,0
Suba 68.967 68.967 15.622| 22,7 24.158 35,0 39.780| 57,7 8,9
Fontibén 36.531 32.867 4.843 14,7 11.171 34,0 16.015| 48,7 3,6
Usaquén 58.758 58.758 9.910| 16,9 16.893 28,7 26.803| 45,6 6,0
Usme 77.187 77.187 13.081 16,9 21.408 27,7 34.489| 44,7 7,7
Puente Aranda 35.986 35.986 5.599 15,6 10.096 28,1 15.694| 43,6 3,5
Los Martires 30.914 24.328 3.930 16,2 6.604 27,1 10.534| 43,3 2,3
Kennedy 105.937 81.798 6.873 8,4 28.312 34,6 35.186| 43,0 7,8
Engativa 70.604 70.604 6.581 9,3 23.578 33,4 30.159| 42,7 6,7
Rafael Uribe 89.639 89.639 8.009 8,9 29.509 32,9 37.518| 41,9 8,4
Barrios Unidos 28.405 28.405 4.205 14,8 7.651 26,9 11.856| 41,7 2,6
La Candelaria 23.827 24.183 4.752| 19,7 5.121 21,2 9.873| 40,8 2,2
Bosa 96.011 96.011 13.973| 14,6 24.815 25,8 38.788| 40,4 8,7
Antonio Narifio 31.046 31.046 4.718] 15,2 5.606 18,1 10.323| 33,3 2,3
Tunjuelito 44.630 44.630 3.848 8,6 10.717 24,0 14.564| 32,6 3,2
Ciudad Bolivar 122.927 122.927 13.562| 11,0 26.047 21,2 39.609| 32,2 8,8
Teusaquillo 29.875 29.875 2.630 8,8 6.944 23,2 9.573] 32,0 2,1
Chapinero 27.241 27.241 3.112 11,4 4.923 18,1 8.035| 29,5 1,8
San Cristébal 79.854 79.854 7.165 9,0 13.195 16,5 20.360| 25,5 4,5
TOELOREOT CE 1.128.682| 1.090.876 145.455 133 302.940 27,8|  448.395| 41,1]100,0
Desarrollo Local
Fuente. Ejecucién Presupuesto de Gastos e Inversién - Consolidado por Localidad a junio de 2013-Sistema de Presupuesto Distrital -PREDIS.
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Estos resultados ratifican el problema estructural de ejecucion presupuestal de las
Localidades, de ejecutar en mayor medida el presupuesto de vigencias
precedentes y un porcentaje minimo de la actual vigencia, que corresponde al
Plan de Desarrollo “Bogota Humana” (20 Planes de Desarrollo Local). En este
orden de ideas, si no se realiza una gestion oportuna en la ejecucion de los
recursos, en lo que resta del afio, serd necesaria la constitucion de un monto
importante de compromisos para ejecutar en el afio 2014.
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